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INTRODUCTION

L’actualité de I'Union africaine sera marquée dans les prochaines semaines par les
élections du nouveau président de la Commission de I'Union africaine, du vice-président
et des huit commissaires.

Plusieurs remarques peuvent déja étre avancées.

Trois Etats vont tenter de présider le plus important organe de I'Union africaine :
I’Ouganda, la Guinée-équatoriale et le Botswana. Nous assisterons a I'élection pour ce
poste d’'une personnalité d’'un petit Etat. C’est d’ailleurs ce qui était considéré comme
«un droit coutumier » avant I’élection de I'actuelle présidente (Afrique du Sud). Les
régions Nord et Ouest ne présentent pas de candidat alors que I’Algérie semblait bien
placée. La crise du Burundi a montré que le Conseil de Paix et de Sécurité comme la
Commission de I'Union africaine ont été désavoués dans leur travail quotidien par les
Chefs d’Etat et de Gouvernement. Il n’est donc pas étonnant que seuls des petits Etats
concourent pour cette présidence. Il en sera de méme pour le poste de vice-président
qui sera convoité par Djibouti, la Somalie, le Cameroun et le Ghana. Pour les deux postes,
les candidats de certains Etats (Djibouti, la Somalie, 'Ouganda et la Guinée-équatoriale)
semblent loin de porter en eux des gages d’évolutions positives pour I'Institution
africaine.

L’Ethiopie, préoccupée par sa candidature au Conseil de Sécurité des Nations Unies, n’a
présenté aucun candidat. Elle montre la son désintérét de la politique de la sceéne
africaine. Fidéle a sa tradition, elle aspire a jouer un role a I'international et s’appuie sur
la scéne africaine pour les affaires courantes.

L’Egypte revient en force. Elle présente cinq candidats pour les huit postes de
commissaires.

Le Cameroun (onze candidats) tentera d’investir massivement dans I'Union africaine.

Seul le poste de commissaire paix et sécurité verra un affrontement entre trois
puissances du continent : '’Algérie, 'Egypte et le Nigéria. C’est d’ailleurs le poste le plus
important de I'UA. L’Algérie vise uniquement ce poste et donc le maintien de Smail
Chergui.

La région Centre présente le plus grand nombre de candidats en comparaison du
nombre d’Etats de la région.



Régions (Etats) Président Vice-président commissaires
Nord (6) 8

Centre (9) 1 1 14

Est (14) 1 2 5

Quest (15) 1 7

Sud (10) 1 1
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PSC Interview: Disputedelections top the list of the AU's early warning for 2016
4 April 2016 .

The African Union (AU) has made an effort to prevent conflict through early warning,
but this has turned out to be a formidable task.

The PSC Report spoke to Ambassador Frederic Ngoga Gateretse, Head of the Early
Warning and Conflict Prevention Division in the AU Peace and Security Department.

There are various crises that erupt in Africa despite early signs of tensions; is
early warning effective at the level of the AU?

We have come a long way in the operationalisation of the Continental Early Warning
System [CEWS]. Today I can gladly say that it is fully operational, although challenges
remain, such as human resources constraints and the necessary information and
communications technology [ICT] infrastructure to enhance data collection efforts and
exchange information more efficiently with our Regional Economic Communities [RECs].
We have also made considerable progress in strengthening coordination and
collaboration with the early warning systems of the RECs. The issue is to more efficiently
link early warning to early response. We are also making efforts in this regard through
the horizon scanning that we provide to the AU Peace and Security Council [PSC], the
decision-making body on peace and security matters.

What are the challenges in coordinating with regional mechanisms?

[ would not call it challenges but rather the need to enhance the already existing
coordination mechanism. We get most of our information from our RECs and we have
been working hand in glove on many crises. As a matter of fact, our next biannual



meeting with our RECs will take place in the coming month in Addis Ababa. The
objective will be to look at potential crises. It is extremely important to have a common
and shared understanding of what is happening in order to develop a common strategy.
Our commissioner, Smail Chergui, has stressed on numerous occasions the concept of
‘jointness’. It is essential because the AU alone cannot address the challenges we face on
the continent. So we are compelled to forge strong strategic partnerships - a priority in
our conflict prevention effort.

Last year, a structural prevention of conflict framework was adopted. Where are
we in the implementation of this document?

This framework was adopted by the PSC because there is an acknowledgement that
conflict prevention must tackle structural issues. We need to act earlier rather than
dealing with situations that are already in crisis form. The tools exist and now we are
reaching out to member states and encouraging them to take advantage of these. The
tools will help us to build the in-house capacities of our member states to have a
conversation about their structural vulnerabilities and consider mitigation strategies. So
this technical assistance is available for our member states.

Aren’t you concerned that member states are not ready to have such a
conversation about their vulnerabilities?

The Country Structural Vulnerability Assessment is a voluntary process. I think member
states are committed to preventing conflicts and they will do everything humanly
possible to avoid any crises. Some 30 or so countries are already having this
conversation through the APRM [African Peer Review Mechanism] and our Continental
Structural Conflict Prevention Framework [CSPF] will complement this.

Elections continue to be a major cause of crises - what do you do to prevent it?

As an issue, elections are within the purview of the Department of Political Affairs [DPA].
Elections are an opportunity to consolidate democracy and to renew ideas. With many
elections planned for 2016, we expect that the majority of the elections will remain
largely peaceful, but with the possibility that some might experience turmoil and
violence. From past experience, disputes over the composition and membership of
election management bodies; complaints about the lack of adequate consultations on
impending election timelines; debates around issues of succession and term limits; as
well as prevailing security situations have been some of the issues that have led to
heightened tensions and violence in some member states. But if you look at the majority
of elections on the continent, they are peaceful and credible.

As far as conflict prevention is concerned, we work with our colleagues from the DPA
who have the lead on elections. The Panel of the Wise, which is in our division, has on
numerous occasions participated in pre-electoral political missions, etc.



But we also see it is a moment of vulnerability for our member states that have
structural issues that have not been addressed. That is one of the reasons why we have
developed the CSPF - to help member states identify and address their vulnerabilities.

There was a PSC open session on climate change and peace and security; do you see
climate change as a cause of conflict and instability on the continent?

The continent is facing some consequences related to climate change, such as
environmental degradation, desertification, floods, drought and famine. The climate
change caused by El Nifio in Eastern and Southern Africa poses the worst humanitarian
crisis in more than two decades and could escalate into complex humanitarian
emergencies in situations of armed conflict. The prevailing drought has already
impacted on hydroelectric power generation and the resultant energy crisis in Southern
Africa. The AU on numerous occasions has underlined that stresses induced by climate
change may increase the risk of violent conflict and unrest on the continent. So the link
between climate change and security is real.

How do you address it in the Early Warning division?

One of the priorities is to work with departments that deal with issues related to climate
change, for example the Department of Agriculture and Rural Economy, with RECs, to
identify early potential trigger of conflicts. Whether it is water scarcity or the
displacement of population caused by climate change.

In the efforts to launch a conflict prevention policy within the AU, what are the
interdepartmental efforts?

Conflict prevention is multidimensional. Therefore, you need to work with other
departments that deal with governance issues, economics issues, social issues. Because
we understand that, we have created an Interdepartmental Task Force on Conflict
Prevention in order to have a holistic approach to deal with the root causes of instability.

How does this interdepartmental task force work?

The task force is co-chaired by the Department of Political Affairs and the Department of
Peace and Security. We hold several meetings. It is working well; we have identified
priorities and areas of intervention.

What are the main threats to stability for the year 2016?

The list is not exhaustive but let me touch on a few. First, disputed elections. As I said
earlier, elections are an opportunity to consolidate democracy and renew ideas, but it is
also a moment of vulnerability. We have many elections this year; we must work to
ensure credible, transparent electoral processes. The second one is current crises, which



risk an escalation especially as you approach key milestones like peace agreements or
the implementation of different accords. We are also observing a trend where countries
in post-conflict situations are now facing the risk of relapse.

Then we have the threat of terrorism, where you have various groups affiliated to al-
Qaeda and the so-called Islamic State competing in the race to the bottom by stepping up
attacks in different parts of the continent. This was demonstrated by the recent attacks
in Libya, Tunisia, Mali, Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Somalia, Kenya, etc. There are also
new threats known as ‘hybrid threats’, such as cyber security. Then there is also concern
over bio-terrorist threats, with two dozen conventional biological agents, including
anthrax, and an unknown number of genetically engineered organisms that terrorists or
other criminals could acquire and unleash on an unsuspecting public.

The other issue that may affect peace and security is the bleak economic outlook.
International financial institutions have issued forecasts on the impact of global
volatility on Africa’s economic growth in 2016, pointing to an increasingly challenging
macro-economic environment in the short term and a negative impact on investment,
commodities, agricultural production, employment and economic growth.

Lastly, we have climate change, which can lead to the displacement of people and trigger
tensions at the national and regional scales. All of these challenges require us to work
together at the sub-regional, continental and global level.

Paix et sécurité en Afrique
Union africaine

Surprise ! Alors que tout le monde s'attendait a ce que 1'Algérie présente un candidat
pour succéder a la Sud-Africaine Nkosazana Dlamini-Zuma a la téte de I'Union africaine
(UA), elle y a finalement renoncé. Le nom de Ramtane Lamamra, le ministre des Affaires
étrangeres, circulait depuis des mois. Il représentait le candidat idéal pour une Algérie
qui a toujours voulu imposer sa puissance au sein de I'UA. « Nous aurions pu prétendre a
la présidence, confirme un diplomate algérien, mais la Communauté de développement
de I'Afrique australe (SADC) a souhaité accomplir un deuxieme mandat, et nous ne nous
y sommes pas opposés. » L’élection du nouveau président de la Commission doit avoir
lieu lors du sommet de Kigali, en juillet. Trois candidats restent en lice : Pelomini
Venson-Moitoi, la ministre des Affaires étrangeres du Botswana soutenue par la SADC ;
Agapito Mba Mokuy, son homologue équato-guinéen ; et Specioza Wandira-Kazibwe,
I'ancienne vice-présidente ougandaise.



A l'occasion d'une réunion consacrée aux relations des Nations Unies avec les
organisations régionales, le Conseil de sécurité de 'ONU s'est félicité des progres de la
coopération avec |'Union africaine et a souhaité son approfondissement. Dans une
déclaration de la Présidence du Conseil, les membres du Conseil de sécurité ont
notamment souhaité I'établissement d'un « partenariat efficace étayé par des
consultations entre le Conseil de sécurité de 'ONU et le Conseil de paix et de sécurité de
I'Union africaine ». Le Conseil de sécurité a félicité 1'Union africaine de continuer a
renforcer ses capacités grace au lancement opérationnel de 1'Architecture africaine de
paix et de sécurité, et a accueilli avec satisfaction la poursuite de la coopération ONU-UA
autour des différentes composantes de 1'Architecture, notamment l'alerte rapide, la
diplomatie préventive, la médiation, l'assistance électorale, le maintien de la paix, la
prévention et le réglement des conflits, la promotion des droits de 'homme et de 1'état
de droit, la protection des femmes et des enfants, le relevement et la reconstruction
apres conflit. Le Conseil de sécurité s'est félicité de la mise au point de la nouvelle feuille
de route de I'Architecture (2016-2020) qui trace la voie a suivre pour consolider les
acquis et s'attaquer aux problémes les plus pressants de maniere a rendre 1'Architecture
pleinement opérationnelle. Dans un exposé lors de la réunion du Conseil, le Secrétaire
général adjoint des Nations Unies aux opérations de maintien de la paix, Hervé Ladsous,
a salué le fait que 1'un des piliers essentiels de 1'Architecture africaine de paix et de
sécurité, a savoir la Force en attente africaine, est « sur le point d'étre déclarée
opérationnelle », dans le cadre du prochain sommet de 1'Union africaine qui se tiendra
en juillet.

Chine - Afrique

L'ambassadeur de Chine aupres des Nations Unies, Liu Jieyi, a appelé I'ONU a soutenir
davantage les capacités de sécurité de 1'Union africaine (UA) afin de contribuer au
maintien de la paix et de la sécurité sur le continent. Il a relevé que le renforcement de la
coopération ONU-UA dans ce domaine joue un role positif dans le maintien de la paix et
de la sécurité en Afrique. « Du point de vue des ressources humaines et financieres, I'UA
est confrontée a des difficultés en matiere de maintien de la paix et de la sécurité », s'est-
il inquiété devant le Conseil de sécurité. « Elle a donc besoin d'une aide et d'un soutien
forts de la communauté internationale ». Le diplomate a dit espérer davantage d'aide
aux instruments de sécurité de 1'UA, « en particulier en matiere de formation des
personnels, de renforcement des d'institutions, de soutien logistique et financier ».
« Nous espérons aussi que I'ONU accroitra son soutien a la force de réserve de I'UA et sa
force de réaction rapide afin de faire face au terrorisme régional, a la piraterie dans le
golfe de Guinée, permettant ainsi d'augmenter la capacité de sécurité collective de
I'Afrique », a ajouté M. Liu.

Liberia

Le Conseil de sécurité de I'ONU a levé les derniéres sanctions pesant sur le Liberia, treize
ans apres la fin de la guerre civile dans ce pays. Aux termes d'une résolution adoptée a
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I'unanimité, le Conseil met fin au régime de sanctions imposé au Liberia depuis 2003 et
supprime le comité et le groupe d'experts chargés de superviser l'imposition des
sanctions. Celles-ci visaient notamment a lutter contre le trafic de ressources naturelles
(diamants, bois) ou gelaient les avoirs de certains individus. Elles avaient été
progressivement allégées depuis 2006.

Burundi

Le Burundi approuve la résolution du Conseil de sécurité des Nations unies prévoyant
I'envoi d'une force de police dans le pays, a déclaré le ministre burundais des Affaires
étrangeres, Alain Nyamitwe, mettant fin a des mois de bras de fer avec l'organisation.
Les quinze membres du Conseil ont adopté (avril 2016) a I'unanimité une résolution
d'inspiration francaise demandant au secrétaire général de 1'Onu, Ban Ki-moon, de
présenter divers scénarios pour le déploiement d'une force de police au Burundi, ou
les violences menacent de dégénérer en conflit interethnique. « Cette résolution de
I'0Onu nous convient parce qu'elle prend en compte tout ce que nous disons », a déclaré
a Reuters Alain Nyamitwe. « Nous avons toujours été ouverts a des experts mais jamais
a l'envoi de troupes de maintien de la paix au Burundi », a-t-il dit, ajoutant que
« quelques » policiers de 1'0Onu pourraient aider a stabiliser le pays.

Mali

Le gouvernement malien souhaite que la mission de I'ONU au Mali (Minusma) soit
renforcée et s'oriente davantage vers une lutte active contre la « menace terroriste », a
indiqué son ministre des Affaires étrangeres Abdoulaye Diop. Le ministre s'adressait au
Conseil de sécurité lors d'un débat sur le renouvellement du mandat de la force, qui
arrive a expiration fin juin. Pour M. Diop, le prochain mandat de la Minusma « doit
nécessairement tenir compte du contexte sécuritaire actuel marqué par la
recrudescence et l'intensification de la menace terroriste ». Bamako souhaite
« améliorer la posture de la Minusma, de fagon a la rendre plus proactive et a lui assurer
plus d'efficacité ». Malgré une force de 12 000 hommes, la Minusma « peine a assumer
pleinement son role de stabilisation du pays », a-t-il estimé.

Cote d’'Ivoire

Le Secreétaire général adjoint des Nations Unies aux opérations de maintien de la paix,
Hervé Ladsous, a estimé qu'il serait judicieux de mettre un terme a la Mission de
maintien de la paix de 'ONU en Cote d'Ivoire et d'envisager trés prochainement le futur
role de 1'Organisation pour soutenir la consolidation de la paix, la stabilité et la
démocratie dans le pays. « La Cote d'lvoire a considérablement avancé depuis le
déploiement de I'ONUCI [Opération des Nations Unies en Cote d'Ivoire] au mois d'avril
2004 », a déclaré M. Ladsous lors d'une réunion du Conseil de Sécurité de I'ONU sur la
situation dans le pays. « Le pays est désormais solidement ancré sur la voie de la paix, de
la stabilité et de la relance économique », a-t-il dit. Le Secrétaire général adjoint a



notamment salué la poursuite par le gouvernement de la Cote d'Ivoire de réformes
permettant 1'élargissement de 1'espace politique et le renforcement de 1'unité et de la
cohésion nationale.

Les Nations Unies ont levé 'embargo qui touchait le pays depuis douze ans. Le retour de
la Cote d’Ivoire sur le marché de 'armement a été remarqué au salon Eurosatory (juin
2016).

Tunisie

Les Etats-Unis ont fait don a la Tunisie de matériel militaire d'une valeur de 20 millions
de dollars pour renforcer les capacités de son armée dans le cadre de la lutte
antiterroriste, ont annoncé des responsables. La Tunisie « a recu un systeme complet de
surveillance et de reconnaissance, composé d'avions de type Maule et de Jeep », a
déclaré le ministre tunisien de la Défense, Farhat Horchani, lors de la livraison d'une
partie de ce matériel sur la base aérienne de 1'Aouina, pres de Tunis. « Les avions de
surveillance vont améliorer la capacité de la Tunisie a repérer les terroristes qui tentent
de s'infiltrer aux frontieres » et permettront par le biais «d'une technologie de
communication digitale avancée » d'alerter les forces au sol, qui pourront utiliser les
Jeep pour intervenir, a-t-elle précisé. Tunis a été désigné 1'an dernier par Washington
« allié majeur non membre de I'Otan », un statut qui permet une coopération militaire
renforcée.

Nigéria

La France et le Nigeria ont signé une feuille de route sur leur coopération militaire,
notamment en matiere de renseignement, afin de renforcer la lutte contre le groupe
islamiste Boko Haram dans la région du lac Tchad. « Il y a deux préoccupations majeures
dans les engagements que nous avons pris : il s'agit d'abord d'un combat commun
contre le terrorisme et singuliéerement contre Boko Haram », a déclaré le ministre
francais de la Défense, Jean-Yves Le Drian, en visite a Abuja, capitale du Nigeria. « Le
deuxiéme sujet déterminant dans notre coopération, c'est la lutte contre l'insécurité
maritime » dans le golfe de Guinée, notamment la piraterie, un enjeu sécuritaire et
commercial majeur pour les pays de la région, a-t-il ajouté. La France fournit ainsi au
Nigeria des images satellitaires ainsi que d'autres prises par des chasseurs Rafale basés
dans la capitale tchadienne N'djamena, qui survolent la zone du lac Tchad ou sévit Boko
Haram au confluent de quatre pays (Tchad, Cameroun et Nigeria et Niger). Elle lui a déja
remis « 2 000 dossiers image », a-t-on indiqué dans l'entourage de M. Le Drian. Des
Nigérians sont aussi formés a l'interprétation d'imagerie par le Renseignement militaire
francais. L'armée francaise sert ainsi de facilitateur de dialogue entre les Nigérians
anglophones, trés centrés sur leurs propres intéréts stratégiques, et les Tchadiens et
Nigériens avec lesquels elle a I'habitude de travailler, notamment dans le cadre de
I'opération antiterroriste Barkhane.



Les deux ministres ont signé une lettre d'intention tracant les grandes lignes de la
coopération militaire bilatérale, apres avoir présidé un haut comité de défense conjoint
initié lors d'une visite du président nigérian Muhammadu Buhari a Paris en septembre
2015. Les deux armées ont signé de leur cO6té un «document de coopération
opérationnelle » détaillant 28 actions a mener d'ici a la fin 2016, de la formation (lutte
contre les engins explosifs artisanaux, sauvetage au combat..) aux exercices militaires
transfrontaliers et maritimes conjoints avec les pays voisins. Américains et Britanniques
forment de leur coté fantassins et unités de combat interarmes. Les Etats-Unis disposent
aussi de 300 soldats au Cameroun dans le cadre d'opérations de renseignement et de
surveillance, notamment avec des drones.

Les pays de la région doivent renforcer leur coopération militaire régionale encore
insuffisante malgré la mise en place d'une Force multinationale mixte (FMM - 8 000
hommes) contre Boko Haram et d'une cellule de coordination en matiere de
renseignement et de logistique a N'Djamena. « C'est encore loin d'étre parfait mais cela
commence a fonctionner. A force de se parler, ils vont finir par coopérer, comprendre
que leurs intéréts communs sont plus importants que leurs divergences », souligne-t-on
de source militaire francaise. Le Nigeria devrait enfin consulter la France en matiere
d'acquisitions d'équipement (blindés légers, drones, imagerie..). « On va les aider a
identifier leurs besoins et les procédures d'acquisitions », indique-t-on de source
francaise. Avec peut-étre a la clé quelques contrats d'armement pour l'industrie
francaise...

Le Sénégal et les Etats-Unis ont signé a Dakar un accord de défense permettant « la
présence permanente » de militaires américains dans le pays, pour notamment lutter
contre « la menace terroriste » en Afrique de 1'Ouest. L'accord a été signé par le ministre
sénégalais des Affaires étrangeéres, Mankeur Ndiaye, et 'ambassadeur des Etats-Unis a
Dakar, James Zumwalt, en présence du ministre sénégalais de la Défense, Augustin Tine.
Un des points de cet accord est la possibilité accordée aux forces américaines d'accéder
a des zones au Sénégal, aéroportuaires ou militaires par exemple, pour répondre
notamment a des besoins de sécurité ou de santé, selon des responsables des deux
parties, se refusant néanmoins a parler de bases américaines. Il permet «la présence
permanente de militaires américains au Sénégal » et vise a « faire face a des difficultés
communes en matiere de sécurité dans la sous-région », a déclaré M. Ndiaye, précisant
qu'il était d'une « durée indéterminée ». L'accord « a pour objectif de fixer un ensemble
de régles sur la facon dont les forces armées des Etats-Unis coopérent avec les forces
armées du Sénégal et sur les conditions d'acces et d'utilisation des installations
concernées lorsque nos militaires sont invités au Sénégal », a ajouté M. Zumwalt. Il
permet aux forces américaines et sénégalaises de « faire conjointement davantage
d'entrainement et de formation et d'étre mieux préparés a riposter ensemble aux
risques qui menacent nos intéréts communs », a-t-il poursuivi. Le Sénégal a accueilli en
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février, pour la troisieme fois, 1'exercice militaire Flintlock, organisé annuellement par
les Etats-Unis en Afrique.

RCA

Francois Hollande était a Bangui en Centrafrique (mai 2016) pour annoncer la fin de
I'opération Sangaris, qu'il a jugée « parfaitement réussie ». « Aujourd'hui, 1'opération
Sangaris se termine ». « Je I'avais décidée au tout début de décembre 2013 parce que le
chaos avait hélas saisi la Centrafrique et parce que des massacres s'y produisaient », a-t-
il rappelé, avant de saluer «le courage exemplaire » des soldats. L'opération doit se
terminer en décembre, au terme d'un désengagement progressif. De plus de 2500
militaires au plus fort de la crise, Sangaris n'en compte déja plus que 650, selon
I'entourage de M. Hollande.

Corne fridue | A

Soudan du Sud

La Chine a donné 550 000 dollars ainsi que du matériel de bureau d'une valeur de
150 000 dollars pour soutenir l'organe de supervision du cessez-le-feu du nouveau
gouvernement d'union nationale du Soudan du Sud. Le don chinois profitera au
Mécanisme de surveillance de l'accord transitoire de cessez-le-feu et de sécurité
(CTSAMM). Son président, le général Molla Hailemariam?, a estimé qu'avec cet argent et
ce matériel, cet organe pourra accroitre ses efforts en vue de rétablir la paix, la stabilité
et la sécurité.

Le Soudan du Sud a rejoint officiellement la Communauté d'Afrique de 1'Est (EAC),
devenant ainsi le sixieme membre du bloc régional apres la Tanzanie, le Kenya,
I'Ouganda, le Rwanda et le Burundi. Le président sud-soudanais Salva Kiir et son
homologue tanzanien John Magufuli, président actuel de I'EAC, ont signé un traité
d'adhésion de Juba dans le bloc régional. « Les principales raisons de l'intégration est de
promouvoir le commerce, les investissements et les infrastructures afin d'assurer un
développement durable et favoriser la paix entre les membres du bloc », a déclaré le
président en exercice de I'EAC.

Le chef rebelle sud-soudanais Riek Machar est arrivé le mardi 26 avril a Juba, ou il
devait prendre ses fonctions de vice-président dans le cadre de I'accord de paix signé en
aolit 2015 et destiné a sortir le pays de plus de deux ans de guerre civile. Il est parti
dans la foulée au palais présidentiel pour préter serment, devant de hauts responsables
de 1'Union africaine (UA) et 'ancien chef d'Etat botswanais Festus Mogae, qui préside la
Commission de surveillance et d'évaluation (JMEC) de I'accord de paix signé le 26 aoft

1 Ethiopien.
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2015. Le président sud-soudanais Salva Kiir a formé son gouvernement de transition,
partageant le pouvoir avec les ex-rebelles, selon un décret rendu public, une étape
cruciale dans un processus de paix longtemps retardé. Selon celui-ci, les 30 postes de
ministres sont partagés entre le camp de M. Kiir, le camp du rebelle redevenu vice-
président Riek Machar, ainsi que d'autres partis, notamment de l'opposition. Fideles a
M. Kiir, Kuol Manyang et David Deng Athorbei restent respectivement ministres de la
Défense et des Finances. Le second aura la tache ardue de reconstruire une économie en
ruines apres deux ans de conflit meurtrier. Le portefeuille du Pétrole, quasi-unique
source de revenus du pays, a, lui, été accordé a Dak Duop Bichok, un ancien rebelle. Les
Affaires étrangéres ont été attribuées a Deng Alor, qui avait déja occupé ce poste au sein
du Soudan unifié (Le Soudan du Sud a obtenu son indépendance en 2011). M. Alor est
un des «anciens prisonniers », un groupe de leaders influents arrétés au début du
conflit, puis relachés en raison de pressions internationales. Lam Akol, un leader de
I'opposition, indépendant de la rébellion, devient ministre de I'Agriculture et de la
sécurité alimentaire, un poste clé alors que cinq millions de Sud-Soudanais ont besoin
d'aide alimentaire et que certaines zones du pays sont au bord de la famine.

Ouganda

S'il voulait relancer les spéculations selon lesquelles son fils devait prendre sa suite, le
président ougandais ne s'y serait pas pris autrement. Yoweri Museveni, commandant en
chef des armées, a promu son fils ainé Muhoozi Kainerugaba au rang de major-général.
Anciennement brigadier, Muhoozi Kainerugaba, 42 ans, était déja commandant des
forces spéciales ougandaises (Une unité d’élite au sein de 'armée destinée a assurer la
sécurité du président et des caciques du pouvoir ougandais).

L'Ouganda a annoncé qu'elle retirerait ses soldats de la force régionale menée par
I'Union africaine qui combat I'armée de résistance du Seigneur (LRA) depuis 2011. Il
s’agit d’'un groupe ougandais qui a mutilé, enlevé, tué et torturé des citoyens ougandais
et dans les pays voisins au cours des 30 dernieres années. Depuis 2011, 1'Ouganda, la
République démocratique du Congo, le Soudan du Sud et la République centrafricaine
ont été engagés dans un effort militaire régional pour poursuivre Joseph Kony et ses
rebelles de 1'armée de résistance du Seigneur, la LRA. L'Ouganda a été son plus grand
contributeur avec 2000 hommes. Cependant, il a désormais décidé de retirer tous ses
soldats de l'opération régionale d'ici la fin de I'année.

Le commandant des rebelles ougandais de ’Armée de résistance du Seigneur (LRA),
Joseph Kony, a appelé a la réouverture immédiate et sans conditions des pourparlers de
paix avec le gouvernement ougandais. Dans un communiqué de presse publié par
I’Envoyé spécial pour la paix de la LRA, le Brigadier Okello Mission, le Commandant
Kony affirme que cela va aider dans la résolution du conflit entre les deux pays. Il
indique que les pourparlers de paix se tiendront sous la médiation du gouvernement de
la République de Tanzanie et de I’Assemblée législative de la Communauté est africaine
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ainsi que le gouvernement américain, 'Organisation des nations unies, le gouvernement
de la République du Soudan et I'Union africaine. Le chef rebelle a également réaffirmé
son engagement a ces négociations de paix appelant les organismes internationaux
concernés notamment I'ONU et I'UE, a faciliter ce processus.

Djibouti

Le président djiboutien, Ismail Omar Guelleh, a été investi officiellement pour un
nouveau mandat de cinq ans, apres sa victoire dans 1'élection présidentielle du 9 avril
dernier qui I'a opposé a cinq autres candidats, élection qu'il a remportée au premier
tour avec 86,68% des voix. La cérémonie d'investiture au Palais du Peuple a vu la
participation de plusieurs dirigeants de la région dont notamment le président du
Rwanda, Paul Kagamé, le président du Soudan, Omar Hassan Al Bachir, le président
somalien Hassan Cheick Mahamoud, le Premier ministre éthiopien Hailemariam
Desalegn ainsi que plusieurs délégations des pays amis.

La présidente de la commission de 1'Union africaine (UA) vient de nommer le général
djiboutien Osman Nour Soubagleh au poste de commandant de la force de la mission de
maintien de paix de I'UA en Somalie (AMISOM). Il va désormais assurer le
commandement de la composante militaire de I'AMISOM en remplacement du général
de corps d'armée, le Kényan Jonathan Rono, dont la mission au sein de 'AMISOM est
arrivée a son terme en décembre 2015. Il convient de souligner que le général Soubagleh
prendra part aux travaux de révision du concept des opérations de I'AMISOM qui se
tiendront du 7 au 17 juin 2016 a Addis Abeba (Ethiopie) et a Nairobi (Kenya). Le but visé
est de relancer de facon efficace les opérations offensives de I'AMISOM sur l'ensemble
du territoire somalien en soutien aux forces nationales somaliennes. Le général Osman
Nour Soubagleh a déja assumé les fonctions de chef d'état-major de la force de 'AMISOM
entre 2012 et 2013, et participait régulierement aux réunions du comité conjoint des
opérations militaires (MOCC) de 'AMISOM pour le compte de Djibouti en tant que pays
contributeur de 'AMISOM.

Djibouti et 1'Arabie Saoudite vont renforcer leur coopération dans le domaine de la
sécurité. Un accord en ce sens a été signé (avril 2016) a Ryad entre le ministre
djiboutien de l'Intérieur, Hassan Omar Mohamed, et le prince héritier d'Arabie
Saoudite, Mohammed bin Naif bin Abdelaziz Al Saoud, vice-Premier ministre et ministre
de I'Intérieur du royaume. Selon l'agence djiboutienne d'information (ADI), cet accord
prévoit d'encadrer la coopération en matiere de sécurité entre Riyad et Djibouti, et de
renforcer par la méme occasion la coordination entre les deux pays, notamment dans le
domaine de la lutte contre le terrorisme. Un accord sur l'installation d'une base
militaire saoudienne a Djibouti est en discussion entre les autorités de deux pays
depuis bientdt deux mois.
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Somalie

Mogadiscio a affirmé que la fermeture du camp de réfugiés de Dadaab aura des
conséquences sécuritaires pour toute I'Afrique de I'Est. Le gouvernement kenyan avait
annoncé qu'il n'allait plus accueillir sur son sol 600 000 réfugiés, majoritairement
somaliens. Les Nations Unies et plusieurs gouvernements occidentaux ont aussi appelé
le Kenya a ne pas fermer les camps de réfugiés.

Les forces navales européennes de I'opération Atalante ont mené leur premier raid sur
des bases de pirates sur la cote somalienne. Elles ont détruit plusieurs embarcations. Les
forces européennes ont été déposées par hélicoptere a coté de bases situées pres du port
d’'Haradhere.

Kenya

Le président du Kenya a averti que son pays pourrait retirer ses troupes de la Somalie si
la communauté internationale ne se décide pas a résoudre la question financiere liée a
I'opération de maintien de la paix. Lors d’une réunion avec les ambassadeurs du Conseil
de sécurité des Nations Unies, le Président Uhuru Kenyatta a dit aux diplomates que les
réductions de financement de la Mission de I'Union africaine en Somalie ne seront pas
comblées par le Kenya.

La Somalie et le Kenya présenteront leurs arguments en septembre sur la compétence
de la Cour internationale de justice (CIJ) dans le différend frontalier qui les opposent, la
Somalie revendiquant notamment une zone riche en réserves de pétrole et de gaz dans
I'océan Indien. La Somalie et le Kenya se disputent de vastes secteurs maritimes de plus
de 100 000 km2 au sein desquels Nairobi a accordé des permis d'exploitations
pétroliéeres, qui sont contestés par Mogadiscio.

Ethiopie

Le raid mené par une tribu sud-soudanaise dans le sud-ouest de I'Ethiopie a fait au
moins 208 morts, tandis que 102 enfants ont été kidnappés, a annoncé le Premier
ministre éthiopien Hailemariam Desalegn. Le ministére des Affaires étrangeres avait
indiqué que cette attaque menée a proximité de la ville de Gambella avait fait « pres de
140 morts », et évoqué des enlevements sans en préciser le nombre. L’armée
éthiopienne a pénétré en territoire sud-soudanais pour rechercher les enfants enlevés
sur son sol par des hommes armés venus du Soudan du Sud, a indiqué le ministre
éthiopien de la Communication, Getachew Reda. « L’armée a conduit des missions de
reconnaissance au Soudan du Sud et a une idée claire de I’endroit ou sont les enfants », a
déclaré a I'’AFP M. Reda, qui est aussi le porte-parole du gouvernement éthiopien. « Nous
avons demandé l'accord du gouvernement du Soudan du Sud pour conduire ces
opérations », a-t-il ajouté. Le gouvernement éthiopien avait déja fait savoir que son
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armeée était partie a la poursuite des assaillants. Mais il n’avait encore jamais confirmé
que ses troupes avaient passé la frontiére et opéraient du c6té sud-soudanais.

1.2 Résolutions et rapports du Conseil de Sécurité des Nations Unies

Résolution 2271 adoptée le 2 mars 2016

Considérant que la situation au Soudan du Sud continue de menacer la paix et la sécurité
internationales dans la région, le Conseil de sécurité décide de proroger jusqu’au 15 mai
2016 le mandat qu'’il a confié au Groupe d’experts et entend réexaminer le mandat du
Groupe d’experts et faire le nécessaire concernant sa reconduction le 15 avril 2016 au
plus tard.

Rapport S/2016/268 du Secrétaire général sur I'Opération hybride Union
Africaine-Nations Unies au Darfour (22/03/2016)

Il retrace et analyse I’évolution du conflit et de la situation politique et opérationnelle
depuis la date de publication jusqu'au 11 mars 2016. Il présente également des
informations sur les résultats obtenus par la MINUAD dans la mise en ceuvre de ses
priorités stratégiques et les progres qu’elle a accomplis dans la réalisation des objectifs
fixés. Enfin, le rapport passe en revue les principaux obstacles entravant la bonne
exécution de son mandat par la MINUAD et il offre une description de I'état
d’avancement du transfert des taches a I'équipe de pays des Nations Unies et de
’élaboration de la stratégie de désengagement, comme prescrit dans la résolution 2228.

Déclaration du Président du Conseil de sécurité S/PRST/2016/1 du 17 mars 2016
dans laquelle « Le Conseil de sécurité exprime sa profonde inquiétude face a la situation
qui regne au Soudan du Sud ».

Résolution 2275 adoptée le 24 mars 2016

Le Conseil de sécurité décide de proroger jusqu'au 31 mars 2017 le mandat de la
MANUSOM et se félicite que le Président Hassan Sheikh et le Gouvernement fédéral
somalien se soient engagés a ceuvrer en faveur de la tenue d’élections crédibles et

ouvertes a tous en 2016, dans I'esprit de la Déclaration de Mogadiscio du 16 décembre
2015.

Rapport S/2016/328 du 21 mars 2016 du Secrétaire général sur l'assistance
technique fournie a la Commission de 'Union africaine et au Gouvernement provisoire
d’'union nationale (Soudan du Sud) en vue de 'application du chapitre V de I'’Accord pour
le reglement du conflit en République du Soudan du Sud (Tribunal mixte pour le Soudan
du Sud et Commission vérité, réconciliation et apaisement).
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Résolution 2280 adoptée le 7 avril 2016

Le Conseil de sécurité, considérant que la situation au Soudan du Sud continue de
menacer la paix et la sécurité internationales dans la région, décide de proroger jusqu’au
ler juillet 2016 le mandat qu'’il a confié au Groupe d’experts et entend réexaminer le
mandat du Groupe d’experts et faire le nécessaire concernant sa reconduction le ler juin
2016 au plus tard.

Rapport du Secrétaire général sur le Soudan du Sud S/2016/341 du 13 avril 2016
Il fait le point de I’évolution de la situation et couvre la période allant du 3 février au 31
mars 2016.

Rapport S/2016/353 du 15 avril 2016 du Secrétaire général sur la situation a
Abyei

Le rapport fait le point de la situation a Abyei ainsi que du déploiement de la Force et
des opérations qu’elle a menées jusqu’au 31 mars 2016. Il rend également compte des
progres accomplis dans I'exécution des taches supplémentaires a 'appui du Mécanisme
conjoint de vérification et de surveillance de la frontiére et il recommande au Conseil
d’envisager de proroger le mandat de la Force.

RapportS/2016/430 du 9 mai 2016 du Secrétaire général sur la Somalie
Le présent rapport rend compte des principaux faits survenus au cours de la période
allant du 1er janvier au 30 avril 2016.

Résolution 2287 adoptée le 12 mai 2016

Constatant que la situation qui regne a Abyei et le long de la frontiere entre le Soudan et
le Soudan du Sud continue de menacer gravement la paix et la sécurité internationales,
le Conseil de sécurité décide de proroger jusqu’au 15 novembre 2016 le mandat de la
Force intérimaire de sécurité des Nations Unies pour Abyei (FISNUA).

RapportS/2016/510 du 8 juin 2016

Le présent rapport expose les résultats d’'une évaluation de la situation au Darfour et fait
le bilan des progres accomplis en ce qui concerne la mise en ceuvre de ces objectifs,
pendant la période allant du 1ler juillet 2015 au 15 mai 2016. L’évaluation, qui a été
réalisée conjointement par la Commission de I'Union africaine, le Secrétariat de
I'Organisation des Nations Unies (ONU), I'équipe de pays des Nations Unies et la
MINUAD, contient des recommandations relatives au mandat futur de la Mission. Elle
s’appuie en outre sur une analyse du rapport entre les effectifs de la MINUAD et les
taches a accomplir, qui incluent des recommandations sur la maniere d’accroitre
I'efficacité des opérations de la Mission. Enfin, le présent rapport fait le point de I'état
d’avancement des discussions tripartites sur la stratégie de désengagement de la
MINUAD, menées par I'Union africaine, 'ONU et le Gouvernement soudanais et formule
des recommandations quant a la voie a suivre.
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Résolution 2289 adoptée le 27 mai 2016

Agissant en vertu du Chapitre VII de la Charte des Nations Unies, le Conseil de sécurité
décide d’autoriser les Etats membres de 1'Union africaine a maintenir jusqu’au 8 juillet
2016 le déploiement de 'AMISOM, ainsi qu’il 'avait demandé a I'Union africaine, avec un
effectif maximal de 22 126 agents en tenue, et autorise les Etats Membres participant a
I’AMISOM a prendre toutes les mesures nécessaires pour qu’elle puisse s’acquitter de
son mandat. Il prie le Secrétaire général de continuer de fournir un appui logistique a la
mission.

Résolution 2290 adoptée le 31 mai 2016

Constatant que la situation au Soudan du Sud continue de menacer la paix et la sécurité
internationales dans la région, Le Conseil de sécurité approuve I’Accord sur le reglement
du conflit en République du Soudan du Sud et se félicite de la formation, le 29 avril 2016,
du Gouvernement provisoire d’union nationale, étape essentielle sur la voie de
'application intégrale de I’Accord. Il se déclare profondément préoccupé par le fait que
les dirigeants du Soudan du Sud n’ont pas pleinement honoré les engagements qu’ils
avaient pris au titre de I’Accord ni mis fin aux hostilités, et condamne les violations
flagrantes et persistantes des dispositions de I’Accord relatives au cessez-le-feu,
notamment celles qui sont signalées par le Mécanisme de surveillance du cessez-le-feu
et du suivi de I'application des dispositions transitoires de sécurité. Il souligne qu'il est
prét a imposer des sanctions ciblées afin d’appuyer la quéte d’'une paix durable et sans
exclusive au Soudan du Sud, notamment par I'application rapide et intégrale de I’Accord
et décide de reconduire jusqu’au 31 mai 2017 les mesures concernant les voyages et les
mesures financieres imposées par la résolution 2206 (2015).

1.3 Principaux communiqués de la Commission et du Conseil de Paix et de
Sécurité de I'Union africaine

25-26 Février 2016 : Communiqué de la visite de la délégation de haut niveau de
I'Union africaine au Burundi.

La délégation de haut niveau a déploré la persistance des violations des droits de
I’'Homme, la poursuite d’actes de violences sur les civils et les forces de sécurité publique
ainsi que la détérioration de la situation humanitaire déja préoccupante. A cet égard, elle
a demandé au gouvernement et aux groupes armeés de mettre un terme a ces actes de
violence. La délégation de haut niveau a souligné la nécessité de démanteler et désarmer
toutes les milices opérant sur le territoire Burundais. Elle a demandé a tous les groupes
armés et aux milices armées de déposer les armes et a toutes les parties prenantes de la
crise burundaise de retourner a la table de négociation. La délégation de haut niveau a
réaffirmé son soutien ferme au Président Yoweri Museveni, facilitateur désigné de la
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crise burundaise, I'a encouragé a continuer ses consultations avec tous les acteurs de la
crise et a annoncer, début mars 2016, la date pour la reprise immédiate du dialogue
inter-burundais. La délégation de haut niveau, dans ce cadre, a décidé d'un soutien actif
de I'Union africaine au Facilitateur du dialogue inter burundais.

28 février 2016 : Lors de son allocution a I'occasion du deuxieme sommet des chefs
d’Etat et de gouvernement des pays contributeurs de troupes et de personnel de police
de la mission de I'union africaine en somalie (Amisom), 'ambassadeur Smail Chergui
commissaire a la paix et a la sécurité de I'union africaine a déclaré « qu’il convient de
renforcer les capacités de ’Amisom a travers une architecture de commandement et de
controle effective qui permettra a toutes les composantes de ’Amisom de travailler en
parfaite synergie sous un commandement unique disposant de capacités opérationnelles
et logistiques appropriées. Le sommet de Djibouti doit étre I'occasion d'une
revitalisation de ’Amisom qui passe d’abord par le renforcement du commandant de la
force pour qu'’il puisse exercer un commandement efficace de 1'ensemble des forces et
des moyens déployés dans le cadre de la mise en ceuvre du mandat de ’Amisom, de la
promotion d’'un meilleur échange de l'intelligence et la mobilité de nos forces ».

19 mars 2016 : The AU chairperson welcomes the release of Djibouti prisoners by
Eritrea.

31 mars 2016: Le Conseil de Paix et de sécurité tout en réitérant sa grave
préoccupation face au déficit financier dii a la réduction prématurée par I'UE de 20 % de
son financement alloué a I'AMISOM, ainsi que ses précédents appels aux Nations Unies
afin qu’elles utilisent les contributions statutaires pour combler le manque a gagner
résultant de cette décision, a souligné, une fois encore, que, conformément au Chapitre
VIII de la Charte des Nations unies, I'UA, en déployant I'AMISOM dans un environnement
particulierement difficile, agit au nom du Conseil de sécurité des Nations unies, qui a la
responsabilité principale du maintien de la paix et de la sécurité internationales.

30 mai 2016 : Le Conseil de paix et de sécurité (CPS) de I'Union africaine (UA), a adopté
la décision qui suit sur la mise en ceuvre de l'Initiative de coopération régionale pour
I'élimination de I'Armée de Résistance du Seigneur (ICR-LRA). Il note avec satisfaction
les progres accomplis par 'ICR-LRA en vue de 1'élimination de la LRA, en particulier a
travers les opérations de la Force régionale d'intervention (FRI), qui ont affaibli la
capacité de combat de la LRA. Le Conseil reconnait que la LRA n'a pas encore été
éliminée et qu'elle a encore la possibilité de se régénérer, particulierement, si 1'élan
actuel et la pression exercée par la FRI ne sont pas soutenus. A cet égard, le Conseil
réaffirme son engagement d'éliminer la LRA et de stabiliser les régions touchées par les
activités de ce groupe terroriste. Il prend en outre note, avec une profonde
préoccupation, de la décision du Gouvernement ougandais de retirer son contingent des
Forces de défense du peuple ougandais (UPDF) de la FRI, d’autant plus que cela pourrait
créer un vide sécuritaire, en particulier en République Centrafricaine (RCA), que la LRA
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et d'autres forces négatives pourraient exploiter pour intensifier leurs activités
criminelles dans la région. A cet égard, le Conseil appelle le Gouvernement ougandais a
reconsidérer sa décision, de préférence, jusqu'a fin mai 2017, au lieu de fin octobre
2016. Toutefois, le Conseil se félicite de la proposition formulée par le Gouvernement
ougandais de former une unité de I'Armée de la RCA (FACA) pour les opérations de lutte
contre la LRA, étant bien entendu que le Gouvernement centrafricain accepte cette
proposition et que la formation n'aura pas d'incidences financiéres pour le
Gouvernement ougandais. Il décide de proroger le mandat de I'ICR-LRA pour une
période supplémentaire de douze (12) mois, jusqu'au 22 mai 2017.

14 avril 2016 : Le Conseil de paix et de sécurité de 1'Union africaine (UA) a adopté la
décision qui suit sur la situation des réfugiés dans les camps de réfugiés de Dadaab au
Kenya. Il décide que :

i) Le Kenya, la Somalie et le HCR, signataires de 1’Accord tripartite, devraient de toute
urgence prendre des mesures pour accélérer le rapatriement volontaire en Somalie des
réfugiés somaliens des camps de réfugiés de Dadaab au Kenya. Dans ce contexte, le
Conseil demande aux signataires de renégocier 1'Accord en vue de lever les obstacles,
qui entravent encore le processus de rapatriement;

ii) Des mesures visant a accélérer le rapatriement doivent étre prises en vue de
maximiser le retour volontaire des réfugiés somaliens, en particulier ceux des camps de
réfugiés de Dadaab, dans la période 2016-2017, sur la base soit d’'un accord tripartite
négocié ou d’'un nouveau mécanisme a convenir entre le Kenya, la Somalie et le HCR.

27-28 Avril 2016 : The African Union (AU) Commission held in Algiers, Algeria, the
consultative meeting on the start-up of the African Union Mechanism for Police
Cooperation (AFRIPOL).

s

-
-
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2 POINT DES OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX ET DE SOUTIEN A LA PAIX

2.1 LES NATIONS UNIES

L’Ethiopie est devenue le plus important contributeur des Nations Unies.

e Ethiopie: 8 321 hommes

e Inde:7 696 hommes

e Pakistan:7 298 hommes

e Bangladesh:7 051 hommes

Au 30 avril 2016, 16 Opérations de maintien de la paix (OMP) sont en cours. Elles
concernent le déploiement de 104 503 personnels en uniforme (soldats, policiers et
observateurs militaires), 16 471 personnels civils (5256 internationaux et 11 215
locaux) et 1 804 volontaires des Nations Unies. Le nombre total de personnel est donc
de 122 778. 123 Etats fournissent du personnel. Sur le plan financier, les crédits
approuvés pour l'exercice actuel (1ler juillet 2015 au 30 juin 2016) sont d’environ 8.27
milliards de dollars.

Neuf missions sont en cours sur le continent africain (les changements importants sont
en police d’écriture rouge):

La MINURSO : Mission des Nations Unies pour I'organisation d'un référendum au
Sahara occidental

Au Sahara occidental depuis avril 1991

Effectifs déployés : 478 personnes (Budget : 53 Millions USD)

La MINUSCA : Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la
stabilisation en République centrafricaine

En République centrafricaine depuis avril 2014.

Effectifs déployés : 13 075 personnes (Budget 814 Millions USD)

La MINUSMA : Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la
stabilisation au Mali

Au Mali depuis avril 2013.

Effectifs déployés : 13 153 personnes (Budget : 923 Millions USD)
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La MONUSCO: Mission des Nations Unies pour la stabilisation en République
démocratique du Congo

En République démocratique du Congo depuis juin 2010.

Effectifs déployés : 22 721 personnes (Budget: 1 332 M USD)

La MINUAD : Opération hybride Union africaine-ONU au Darfour
Au Soudan (Darfour) depuis juillet 2007.
Effectifs déployés : 20 513 personnes (Budget: 1 102 M USD)

La FISNUA : Force de sécurité intérimaire des Nations Unies pour Abyei
A Abyei, au Soudan depuis juin 2011.
Effectifs déployés : 4 788 personnes (Budget : 268 M USD)

La MINUSS : Mission des Nations Unies au Soudan du Sud
Au Sud-Soudan depuis juillet 2011.
Effectifs déployés : 16 014 personnes (Budget: 1 085 M USD)

L’ONUCI : Opération des Nations Unies en Cote d'Ivoire
En Coéte d'Ivoire depuis avril 2004.
Effectifs déployés : 5 824 personnes (Budget : 402 M USD)

La MINUL : Mission des Nations Unies au Libéria
Au Libéria depuis septembre 2003.
Effectifs déployés : 7 704 personnes (Budget : 344 M USD)

2.2 L’'UNION AFRICAINE

L’Initiative de coopération régionale contre I'’Armée de résistance du Seigneur
(ICR LRAZ? - depuis 2011)

RCA : 360 Hommes

RDC : 500 hommes
Ouganda: 2 000 hommes
Soudan du Sud : 500 hommes

Mission de la CEDEAO en Guinée-Bissau (depuis 2012)

Burkina Faso : 140 hommes
Nigéria : 300 hommes
Sénégal : 120 hommes

2 Lord’s Resistance Army (LRA).
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L’AMISOM : la Mission de 1I'Union africaine en Somalie (depuis 2007)

Ouganda: 6 223 hommes

Burundi : 5 432 hommes

Kenya : 3 664 hommes

Ethiopie : 4 395 hommes

Djibouti : 960 hommes (bientot 2 000 hommes)3

La MINUAD est une opération hybride ONU-UA. Nous l'avons traitée dans les
missions onusiennes.

La Multinational Joint Task force (MNJTF - depuis 2015)

Une Force d'intervention conjointe multinationale (MNJTF) dotée de 8 700 militaires,
policiers et civils pour combattre Boko Haram. Quatre pays riverains du lac Tchad
(Nigeria, Cameroun, Tchad et Niger) ainsi que le Bénin composent cette force. Le
quartier général est a N'Djamena (Tchad).

En aofit 2015, les Etats s’étaient engagés sur :

Nigéria: 3 500 hommes

Tchad : 3 000 hommes

Bénin : 750 hommes

Niger: 1 000 hommes

Cameroun : 2 650 hommes.

3 LE DOSSIER DU TRIMESTRE : LES ARMEES AFRICAINES

Ces fiches sur les armées africaines ont été réalisées par des étudiants du master
Défense, crises et conflits de I'Institut de relations internationales et stratégiques (IRIS)
et des spécialistes des Etats évoqués.

Elles tentent de faire le point au travers de sources ouvertes sur des sujets encore
relativement sensibles sur le continent africain.

Pour ce troisieme Bulletin nous vous proposons une étude de onze forces armées
africaines* : le Zimbabwe, Djibouti, le Togo, le Bénin, I’'Algérie, la Cote d’Ivoire, la Tunisie,
le Cameroun, I'’Afrique du Sud, le Lesotho, le Swaziland.

Les autres Etats seront traités dans un Bulletin qui paraitra en septembre 2016.

3 www.amisom-au.org (consulté le 23 novembre 2015).
4 Le continent africain compte 55 Etats dont 54 sont membres de 'Union africaine.
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LA ZIMBABWE DEFENCE FORCE (ZDF)

(Hughes de Bazouges)

1/ Introduction : Les forces armées zimbabwéennes (Zimbabwe Defence Force/ZDF)
résultent de la transformation des anciennes forces de la Rhodésie du Sud lors de
'accession du Zimbabwe a I'indépendance (1979-1980) ; les corps blancs disparurent
un a un, sans violence, remplacés par l'intégration des combattants noirs de la ZANU et
de la ZAPU, principaux groupes révolutionnaires combattants. Cette mutation se fit sans
incident et le fameux régiment des Selous Scouts (commandos) fut le dernier a
disparaitre (il existe encore aujourd’hui une petite unité de Special Air Service, servant a
cheval, en plus d’'un bataillon de Commandos). Le chef d’état-major des forces aériennes
demeura a son poste jusqu’a ce que les nouveaux commandants puissent étre lachés en
solo.

Les Zimbabwe Defence Forces sont composées de

- LaZimbabwe National Army (ZNA)
- L’Air Force of Zimbabwe (AFZ)

Du fait de I'appartenance du Zimbabwe au Commonwealth (jusqu’en décembre 2003) et
du maintien de liens étroits avec la Grande-Bretagne jusqu'en 2000, l'armée
zimbabwéenne est restée trés marquée par les traditions britanniques (structures,
uniformes, grades, drill, etc.). On peut distinguer quatre domaines ou traits essentiels
caractérisant son histoire récente :

La politisation des forces armées zimbabwéennes

Le maintien de la paix en Afrique

La guerre en RDC, premier conflit régional africain moderne (1998-2002)
L’ethnicisation d’'une force a majorité shona, dernier rempart du régime
personnel du Président Mugabe et collégial du Zanu-Pf

B W N

Mission des forces armées :

La mission des forces armées zimbabwéennes consiste en « la défense résolue des acquis
nationaux, de la paix et de la sécurité ». Or cette mission a surtout été recentrée ces
dernieres années sur la défense des droits infrangibles du peuple zimbabwéen acquis au
cours de la lutte de Libération (« We shall always defend the Liberation ideals »), et donc
le respect de sa souveraineté territoriale ; dans une moindre mesure, le Zimbabwe est
relativement présent dans les instances régionales de défense et de sécurité (SADC
Standby Forces, etc.), non pas tant par souci d’efficacité en jouant un réle moteur mais
plutot par souci d’affichage politique, afin de faire étalage de sa puissance.
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Le Zimbabwe accueille depuis 1999 l'une des écoles nationales a vocation régionale
reconnues au niveau continental : le SADC Regional Peacekeeping Training Centre (RPTC)
qui reléve directement de I'Organ on Politics, Defence and Security.

Organisation et structure des forces armées :

Le Président est le chef des Armées et préside le Conseil national de sécurité (National
Security Council) qui réunit les principaux ministres et les chefs des forces armées, des
services secrets, de la police et des services pénitentiaires.

La fonction de premier Ministre (chef du gouvernement et membre de ce conseil) avait
été abolie une premiere fois en 1987 a I'avénement de Robert Mugabe a la téte de
I'exécutif; elle avait été brievement restaurée entre 2009 et 2013 lorsque Morgan
Tsvangirai avait tenu ce poste puis un nouvel amendement de la constitution I'a fait
disparaitre.

La politique de défense est mise en ceuvre par le Ministere de la Défense qui, depuis
1994, est un ministere régalien réunissant fonctionnaires civils et membres de la
Défense; il travaille en étroite collaboration avec l'état-major des armées (ZDF
Headquarters).

Son organisation actuelle est la suivante :
President of the Republic of Zimbabwe
Minister of Defence
Secretary for Defence
Commander of the Defence Forces

Commander Zimbabwe National Army Commander Air Force of Zimbabwe

Moyens militairesS :

- La défense zimbabwéenne ne possede pas de force navale, le Zimbabwe étant un
pays enclavé

- Les chiffres donnés (25 000 h pour les forces terrestres et 4 000 pour les forces
aériennes) sont toujours théoriques car le pays a connu une crise de recrutement
ou d’effectifs ces dernieres années pour deux raisons essentielles :

Shttp://www.defenceweb.co.za/index.php?option=com_content&view=article&id=36553:zimbabwe-
defence-forces&catid=119:african-militaries.
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1. Le sida (le Zimbabwe demeure un des pays africains les plus touchés)

2. La crise politique interne ; considérant I'inféodation des forces armées au régime
du Zanu-Pf (parti présidentiel hérité de la guerre de Libération, aujourd’hui tres
majoritairement shona®), une grande partie de la jeunesse, pour des raisons
raciales ou ethniques (Blancs, Ndebele, descendants des Zoulous) ou politiques
(Shonas membres ou sympathisants du MDC/Movement for Democratic Change,
principale opposition au régime du Président Mugabe) ; plusieurs millions de
Zimbabwéens (sans doute au moins 2) ont en conséquence quitté leur pays
depuis le début des années 2000. Les deux bataillons de la garde présidentielle
(béret jaune poussin) sont majoritairement sinon exclusivement shonas.

3. Néanmoins, le Zimbabwe essaie de maintenir en priorité une force aérienne de
qualité, formant lui-méme ses pilotes et conservant des moyens opérationnels.
Ceux-ci comptent encore une demi-douzaine d’hélicopteres d’attaque (Mi-24, Mi-
35, Alouette III), une dizaine d’hélicoptéres multi-réle (Alouette 111, Bell) et peut-
étre deux ou trois avions de transport (medium) du type CASA 212-200.

4. Le principal probleme des forces armées zimbabwéennes a récemment porté sur
sa capacité a maintenir et entretenir un parc de moyens disparates vieillissants ;
depuis 2003, ces moyens, tant aériens que terrestres, ont été « modernisés »
grace a la Chine (VCI chinois type 89) et, dans une moindre mesure, a la Russie
(hélicopteres de combat). Ce choix fut avant tout politique, pour répondre a
I'embargo des Occidentaux contre le Zimbabwe. L’avantage du soutien militaire
chinois est qu’il peut se faire dans le cadre de troc (matieres premieres ou
contrats en paiement de livraisons d’équipements militaires) et que les
Zimbabwéens bénéficient désormais d’échanges réguliers avec les forces
chinoises.

5. La technologie de ces moyens demeure bien adaptée a une force armée qui
souhaite demeurer rustique mis ils sont aujourd’hui surpassés par ceux de ses
voisins (Afrique du Sud, Botswana).

Budget :

Prétendre que la part du budget de la défense représente environ 3,5% de I'économie
zimbabwéenne ne correspond sans doute pas a la réalité (budget estimé depuis 2012
entre 320 et 360 M USD), le souci obsessionnel du secret (maintenu jusqu’a l'exposition
des matériels acquis, au cours d'un exercice régional ou d’'un défilé) couvrant le plus
souvent la nature comme le montant des livraisons d’armes et d’équipements militaires,
condamnées en raison de I'état de I'’économie du pays ou pour renforcer I'arsenal d'un
régime autoritaire prét a employer les forces armées pour se maintenir au pouvoir.

6 La population du Zimbabwe est essentiellement composée de Shonas, d’origine bantoue (sans doute
60% de la population) et de Ndebele, d’origine zouloue (environ 40%). Les deux langues ne sont pas inter-
compréhensibles. Dominés tout au long du XIXéme siécle par les Ndebele puis par les Blancs, les Shonas
ont trouvé avec I'indépendance 1'occasion de prendre leur revanche, en particulier au cours des années
1982-1984 (opération Gukurahundi), en éliminant le second parti de libération, le Zapu, dans lequel les
Ndebele étaient majoritaires.
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Axes de coopération/fournisseurs d’armes :

Alors que la majorité des matériels aériens ou terrestres provenaient de pays
occidentaux jusqu’en 2000 (France, Grande-Bretagne, Allemagne...), la crise liée a la
Land Reform puis a la condamnation du régime du Président Mugabe a conduit a un
revirement complet, le Zimbabwe ne s’approvisionnant plus qu’en Chine, Russie, voire
sur des marchés paralléles ou aupres de pays amis préts a lui céder des stocks de
matériels vieillissants (K-8 chinois ayant remplacé ou complété le Sky Hawk
britannique, et cas récent d’hélicopteére Bell cédés par I’Afrique du Sud).

Expérience militaire :

Apres son indépendance, le Zimbabwe, alors trés proche des régimes occidentaux, est
apparu comme un podle de stabilité au cceur de I’Afrique australe, tout en maintenant des
relations étroites avec les mouvements de libération « freres » des pays voisins (Angola,
Mozambique, Afrique du Sud, et Zambie qui avait elle-méme pris la téte de la Ligne de
Front dont avait profité le Zanu-Pf).

Cette situation le conduisit naturellement a intervenir régionalement dans les
opérations de maintien de la paix (des 1982 pour sécuriser la frontiére avec le
Mozambique et en 1991, en Angola, au sein d’'UNAVEM II) puis, au niveau du continent,
lors de I'explosion des crises consécutives a la fin de la Guerre Froide (Somalie, 1992).
Jusqu'en 2010 environ, sa contribution a différentes opérations a été surtout
symbolique, privilégiant de petits détachements d’observateurs (essentiellement des
officiers) ou de policiers, ainsi que quelques experts.

C’est au cours de son intervention en RDC (1998-2002) dans le cadre de I'opération
Sovereign-Legitimacy - qui n’était pas une opération de la SADC mais une opération
menée avec deux autres Etats-membres de la SADC, la Namibie et I’Angola - que le
Zimbabwe a fait la démonstration de ses capacités militaires alors remarquables.
Combattant sur deux fronts opposés (région de Kinshasa, a 'ouest, et des Grands Lacs, a
I'est sur la frontiere zambienne) pendant pres de quatre années (environ 10 000
hommes), le Zimbabwe fut le seul pays africain a faire la démonstration de sa capacité a
conduire un conflit moderne, hors de ses frontieres, avec des moyens aériens qui
s’illustrerent au feu (en particulier les hélicopteres Alouette III) et un soutien logistique
et médical proprement national.

Le poids financier de ce conflit joua un role déclencheur dans la crise de la Land Reform
(2000), s’ajoutant au poids de la dette nationale (FMI) et au milliard de dollars que le
Président Mugabe dut distribuer aux vétérans de la guerre de libération. Mais surtout, il
contribua a isoler durablement le Zimbabwe sur la scéne internationale. C’est au cours
de son intervention que les Britanniques déciderent de mettre le pays sous embargo
militaire en arrétant la livraison des piéces détachées pour les Sky Hawks, conduisant le
Zimbabwe a se tourner vers d’autres marchés (sud-africain pour ces pieces et achat d’'un
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Mig 23 a la Libye pour compenser l'indisponibilité de son parc) puis vers la Chine
(2003).

Ce n’est qu’a une époque récente que le Zimbabwe est revenu parmi les contributeurs
africains de forces de maintien de la paix, en particulier en raison de la présidence de
Robert Mugabe a la téte de I'Union africaine (contingent zimbabwéen au sein de la
mission des Nations-Unies au Soudan du Sud/UNMISS).

En raison des difficultés démographiques rencontrées, le Zimbabwe a accru
régulierement depuis 2010 la part des femmes servant dans les forces de défense et de
police déployées ; celle-ci est aujourd’hui d’environ 18%, soit tres proche de I'objectif
fixé par les nations-Unies 520%), ce qui en fait presque un modele a I’échelle
continentale et internationale !

Les forces armées zimbabwéennes ayant été régulierement dénoncées pour leur role
joué depuis 2000 dans la répression politique contre les opposants au régime du Zanu-
Pf et du Président Mugabe, voire dans ses trafics (Zimbabwe Defence Industries, société
d’état ou parastatal servant de société-écran, saisie et occupation des fermes puis
d’autres propriétés, I'expulsion - voire I'assassinat - de mineurs illégaux sur les mines
de diamants...), on craint qu’elles ne se trouvent au cceur de la crise de succession
qu’entrainerait une disparition soudaine du Président Robert Gabriel Mugabe (né en
1924).
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LES FORCES ARMEES DJIBOUTIENNES

Eléments de la Politique de défense (mission des forces armées) :

La politique de défense djiboutienne depuis 1977 se divise en deux grandes périodes.
Apres avoir décrit la situation de cette politique du lendemain de I'indépendance jusqu’a
la fin de la guerre civile en 2001, il conviendrait de s’intéresser aux menaces actuelles et
a la politique adoptée par Djibouti pour y faire face.

Politique de défense du lendemain de l'indépendance jusqu’a la fin de la guerre civile en
2001 :

La République de Djibouti s’appuie essentiellement sur I'accord de défense qui, depuis
1977, 1alie a la France pour assurer sa sécurité extérieure.

Depuis la crise interethnique grave des années 1990, elle privilégie le développement
d’une politique de défense visant a assurer I'autonomie et le controle de son territoire.
Cette politique «indépendante » de défense semble prendre un caractere ethnique
prononcé pour permettre la conservation du pouvoir par le clan Issa Mamassan et la
préservation de I'espace géographique et économique inscrit dans le quadrilatere Issa,
Djibouti, Dikhil, Sankul, Loyada. Pour atteindre son objectif de controle du territoire, le
pouvoir en place a dii considérablement développer I'outil militaire. En s’appuyant, sur
la mobilisation générale et le recrutement de miliciens venus de Somalie et d’Ethiopie,
I'Etat a quadruplé ses effectifs, portant I'effectif militaire & 16000 hommes. Ce contréle
du territoire nécessitant des moyens nationaux considérables a contribué pour certains
a la dégradation de 1'économie nationale et suscité I'apparition de nouvelles sources
d’instabilités.

Politique de défense depuis 2001 :

Les tensions engendrées par I'augmentation des effectifs militaires ont conduit a la mise
en ceuvre d'un plan de démobilisation.

Néanmoins, les nouvelles menaces auxquelles Djibouti doit désormais faire face tendent
a remettre en question ce simple projet de démobilisation pour aboutir plutét a une
restructuration de I'armée djiboutienne.

Il convient de s’intéresser tout d’abord a la nature de ces menaces.

Certaines sont extérieures. Songeons ici a la menace terroriste avérée provenant de
Somalie, concrétisée le 24 mai 2014 par le groupe somalien HSM (Harakat al Shabaab
Mujahideen). La porosité du Somaliland, le déclenchement de 'opération « tempéte
décisive » au Yémen, et la recrudescence des trafics d’armes depuis ce pays vers la
Somalie rendent cette menace persistante et crédible. Par ailleurs, d’autres menaces
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extérieures pesent sur Djibouti comme en témoigne I'état de guerre froide permanent
avec 'Erythrée suite au différend territorial concernant la question du « Ras Doumeira ».
En dépit de la médiation qatarienne de juin 2010, aucun résultat n’est a relever et 700
soldats djiboutiens demeurent présents a la frontiere érythréenne.

D’autres menaces intérieures, plus sourdes, pésent également sur Djibouti.
Certains groupes armés restent toujours actifs dans le nord du pays ou des accrochages
ont encore lieu entre FAD et des « trafiquants afars ». En outre, la progression d'un Islam
radical est également a noter. Celle-ci se fait par le truchement du parti MODEL
(Mouvement pour le développement et la liberté), a I'image des actions entreprises par
les « Freres musulmans ». Elle s’appuie sur le sentiment de frustration de la population
et la condamnation par certains d'un régime fondé sur le népotisme et la corruption.

Ces menaces de différentes natures ont conduit a une actualisation de la politique de
défense djiboutienne. Selon les mots du Président Ismaél Omar Gelleh, il appartient
désormais de « construire I'armée de nos besoins plutét que de conserver 'armée de nos
habitudes ».

Ces adaptations ont notamment conduit a de nombreuses transformations de la
Politique de défense. Evoquons dans un premier temps le passage de la surveillance
statique du front érythréen (suite aux incidents de 2008) a un état de disponibilité
permanente pour assurer la Défense Opérationnelle de 'ensemble du Territoire (DOT),
conduisant a déterminer trois axes d’efforts: la défense de la capitale, puis des
frontieres et enfin la sécurisation des points sensibles (zones portuaires, ou
aéroportuaires). Dans un second temps, la Politique de défense djiboutienne cherche a
adapter sa posture opérationnelle a I'échelle régionale, en développant notamment les
Opérations de Maintien de la Paix comme l'illustre son engagement en Somalie et la
possible création d'un centre de formation aux Opérations de Maintien de la Paix.

Force est donc de constater, que la politique de défense djiboutienne est en constante
évolution et fait preuve d’'une réelle volonté de modernisation. A cet effet, elle s’est fixée
trois objectifs: mieux équiper son armée par les dons de pays partenaires, mieux
instruire son armée a travers la création de I’Académie Militaire Interarmées, augmenter
et rajeunir ces effectifs.

Organisation, structure des forces armées et moyens militaires:

Le ministere de la défense est confié a Ali Hassan Bahdon depuis le 12 mai 2016.

Le chef d’Etat-major général des armées est le Général Zakaria Cheik Ibrahim depuis le
28 novembre 2013.
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Le chef d’Etat-major de la défense, est le Général de brigade Osman Nour Soubagleh
depuis le 01 aout 2015. Il est en charge du commandement des opérations’.

v

Le sous-chef d’Etat-major de la défense est le Général de brigade Taher Ali Mohamed
depuis le 30 aout 2014.

Organisme de soutien 8 régiments, 1 bataillon

Les FAD, Forces Armées djiboutiennes, sont actuellement composées de 6500 hommes
suite aux démobilisations de 2006, ce qui est actuellement insuffisant pour permettre de
préserver l'intégrité territoriale du pays. D’autant, qu’un tiers de ses effectifs est déployé
en Somalie au sein de 'AMISOM. L’objectif pour 2017 serait de porter 'effectif total a
7600 militaires en service et 2000 militaires de réserve.

Les forces terrestres sont composées de 5500 hommes répartis en plusieurs unités
déployées sur I'ensemble du territoire. Leur centre de gravité est localisé dans la
capitale. Ces forces ont une valeur opérationnelle moyenne voir faible selon les unités.
Notons néanmoins que le déploiement de contingents en Somalie et au Darfour a
participé a son amélioration.

Les forces navales sont composées de la marine 240 hommes et des gardes cotes 170
hommes .Elles ont pour mission principale la surveillance des approches maritimes et
I'action de 1I'état en mer. Les fréquentes pénuries de carburant souvent a cause de
problemes de financement les empéchent de maintenir une permanence a la mer, leur
conférant également une valeur opérationnelle faible.

Les forces aériennes sont composées de 270 hommes. Elles ne disposent que d'une seule
base aérienne située a Djibouti Ambouli et d'une dizaine d’aéronefs dont seule une
moitié peut étre considérée comme opérationnelle. Les appareils aptes a délivrer de

7 La présidente de la commission de 1'Union africaine (UA) vient de nommer le général djiboutien Osman
Nour Soubagleh (mai 2016) au poste de commandant de la force de la mission de maintien de paix de I'UA
en Somalie (AMISOM).
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I'armement sont deux hélicopteres MI 35. Les quelques appareils de transports légers en
dotation Cesna 206 et 208, L 410 Turbolet ainsi que des hélicopteres MI 17 Hip H1 et
A5-355 sont utilisés de fagon réguliere pour des missions d’entrainement, de liaison et
les évacuations sanitaires.

Il convient de souligner ici la dépendance de Djibouti vis-a-vis de la France pour assurer
la protection et la surveillance de son espace aérien8. En effet, Djibouti ne possede pas de
radar de veille ni de systéeme sol-air fixe, seuls quelques missiles portables SA-7B et des
canons antiaériens ZU 23/2 et ZPU1.

Budget, Axes de coopération (fournisseur d’armement) :

Il est difficile de trouver des chiffres officiels concernant le budget de la défense
djiboutienne. D’aprés le journal officiel de la République de Djibouti il représenterait
actuellement 20% du budget national.

Par ailleurs, la position géographique stratégique de Djibouti est fortement convoitée.
C’est pourquoi de nombreux états cherchent a développer des axes de coopération. Ces
différentes coopérations peuvent prendre la forme de formations, d’aides directes ou de
don de matériel. Comme en témoignent les exemples suivants :

-La France effectue de nombreuses missions de coopération avec les forces de défense et
de sécurité djiboutienne. Depuis quelques années elle privilégie une coopération
opérationnelle et structurelle, a des dons de matériels ou des aides directes. Ainsi par le
truchement de la « mission de défense », détachement de 13 militaires francais insérés
au sein de la gendarmerie et des forces armées djiboutiennes, la France méne en
permanence des projets de coopération structurelle dans les domaines de la formation
des cadres et de la modernisation des matériels. Par ailleurs, la France conduit
également ponctuellement des missions de coopération opérationnelle avec les forces
armées djiboutiennes®.

- Les Etats-Unis ont fourni deux vedettes de type Defender a la Marine djiboutienne, ils
fournissent également du matériel léger (armement, jumelle de vision nocturne
transmission,) et dispensent des formations notamment dans le domaine du contre [ED
pour les unités se préparant a partir en Somalie. Notons également qu'’ils paient chaque
année un loyer annuel de 70 millions de dollars pour I'occupation du camp Lemonier au
sud de I'aéroport.

8 Cf. Traité de coopération en matiere de défense entre la République frangaise et la République de
Djibouti (2012).
9 En appui de la coopération structurelle.
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-Le Japon conduit différentes actions de coopération avec Djibouti, principalement au
profit des gardes cotes djiboutiens, comme l'illustre 'achat de deux patrouilleurs. Ils
disposent également d’'une emprise sur l'aéroport pour leurs P3-Orions chargés de la
lutte contre la piraterie.

-La Chine, développe un intérét croissant pour Djibouti, emprise stratégique dans le
cadre de « l'initiative de la route maritime de la soie du XXI éme siécle »i. A cet effet elle a
offert a I'armée de l'air djiboutienne deux avions Y 12 Turbo Panda et des stages de
formation pour ses pilotes. D'autre part, de grands travaux d’infrastructures ont été
développés par les chinois, notamment dans le port de Doraleh ou une base navale
devrait étre installée, ainsi que dans le district d’'Obock ou le Président Ismaél Omar
Gelleh a contraint les américains a céder le camp d’Obock aux chinois.

-L’Arabie-Saoudite entretient des liens de coopération avec Djibouti depuis
I'indépendance. En 2016, 5 Dauphins et 5 vedettes rapides ont été cédés pour la
surveillance maritime djiboutienne.

-L’Italie, contribue elle aussi a la formation des forces de sécurité djiboutiennes en
dispensant des actions de coopération au profit de la Police et de la Gendarmerie.

Engagements récents :

L’armée djiboutienne a été projetée de maniere sporadique dans les années 1990, au
Rwanda (MINUAR) ou en Haiti (MINUHA).

Depuis 2011, Djibouti contribue a 'AMISOM en déployant deux bataillons (environs
2000 hommes) dans le secteur 4 dans la région de Hiiran.
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FORCES ARMEES TOGOLAISES (FAT)

Petit pays s'étirant sur 700km du sud au nord, la République togolaise a une population
d'environ 7.5 millions d'habitants, répartis sur une superficie de 57000km?. Membre de
la CEDEADO, le Togo est entouré du Ghana a I'ouest, du Burkina Faso au nord et du Bénin
a l'est. La capitale, Lomé, est située sur les 50km de cétes le long du golfe de Guinée et
posseéde un port relativement important.

Ancien mandat de la SDN puis de 1'0ONU, géré par la France, la République togolaise
devient indépendante le 27 avril 1960. Des 1967, GNASSINGBE EYADEMA (vétéran de
I'armée francaise ayant combattu en Indochine et en Algérie) devient président de la
République et restera au pouvoir jusqu'a sa mort en 2005. Son fils FAURE GNASSINGBE
lui a succédé jusqu'a aujourd'hui. Sous l'impulsion d'EYADEMA, l'armée occupe une
place importante au sein de la société togolaise (nombreuses missions de sécurité
intérieure, officiers nommeés a des postes de préfet...).

Politique de défense

Les missions des FAT sont principalement axées sur la défense du territoire national, sur
la sécurité intérieure et sur la participation aux opérations de maintien de la paix sous
'égide des Nations unies et de I'Union africaine.

Organisation des forces armées

Apres l'indépendance du pays en 1960, les Forces armées togolaises ont été mises en
place par des cadres togolais issus de I’Armée francaise (au premier rang desquels
GNASSINGBE EYADEMA, Président de la République de 1967 a 2005). Ainsi,
I'organisation générale des FAT est calquée sur le modele francais, les grades et
diplomes sont les mémes, et les doctrines utilisées sont frangaises.

Les effectifs des trois armées sont tres déséquilibrés au profit de 'Armée de Terre, bien
que la Marine nationale bénéficie ces dernieres années d’'une montée en puissance
(toute relative) pour faire face a la piraterie maritime sévissant dans le golfe de Guinée.

Par ailleurs, le seul Régiment commando de la Garde présidentielle (RCGP) concentre
une part importante des effectifs et des moyens.

Moyens
Effectif global:
11 500 hommes (100% professionnels)

Armée de Terre:
7 500 hommes
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e Forces terrestres :

Bataillons d’Intervention Rapide (1er, 2¢me) (BIR)

Régiment Parachutiste Commando (RPC)

Régiments Inter Armes (1¢r, 2éme, 3éme 4éme) (R])

Régiment Blindé de Reconnaissance et d’Appui (RBRA)

Régiment de Soutien et d’Appui (RSA)

Régiment Commando de la Garde Présidentielle (RCGP) : Prés de 2000 hommes

e (Centres d’entrainement:

Centre d’Entrainement aux Opérations de Maintien de la Paix (CEOMP)
Centre d’Entrainement de Troupes Aéroportés (CETAP)

Centre National d’Instruction (CNI)

Centre National d’entrainement commando (CNEC)

e Ecoles de formation :

College Militaire Eyadema (CME)
Ecole de Formation des Officiers des FAT (EFOFAT)
Ecole de Formation de Sous-officiers des FAT (EFSOFAT)

e Matériels majeurs:

Chars: T55, AML 90, AML 60

Blindés: BMP2, FV 101 Scorpion, M8

Transports de troupe: VLRA, Bastion

Artillerie: Lance-roquettes multiples, Mo 81mm, CN 75mm, 14.5mm

Armée de l'Air:
750 hommes
Base Chasse de Niamtougou (BCN) : Alpha jet, Aermacchi MB-326, Epsilon

Base Transport de Lomé (BTL) : Focker 28, Beach 200

Marine nationale:
360 hommes
2 patrouilleurs RPB33 (livrés en 2014) et 3 vedettes DEFENDER

Gendarmerie
3 500 hommes
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Service de santé

L’Ecole du Service de Santé des Armées de Lomé (ESSAL) est une Ecole nationale a
vocation régionale (ENVR), financée par la France, et accueillant des éleves médecins de
I'ensemble de la sous-région.

Budget
146 millions de dollars US

Coopération

Accords de défense: CEDEAO (1981), France (2009)

Origine des matériels: France (blindés, transports de troupe, navires), Etats-Unis
(vedettes), Chine et ex-PAVA (ALI, artillerie)

Formation des cadres: France, Chine, Etats-Unis, Allemagne

Engagements en cours (au 1¢r janvier 2016)
Opérations de maintien de la paix:
Mali (MINUSMA: 933h), Cote d'Ivoire (UNOCI: 472h)

Conclusion

Tres présente au sein de l'administration publique et de la société civile, I'Armée
togolaise est solide et bien structurée. Avec des moyens humains et matériels limités,
elle n'est cependant pas en mesure de projeter en autonomie et sur court préavis une
force d'intervention interarmes conséquente. Néanmoins, les Forces armées togolaises
possedent aujourd'hui une solide expérience des opérations de maintien de la paix, dans
lesquelles elles projettent une part importante de leurs effectifs.
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FORCES ARMEES BENINOISES (FAB)

Un peu plus étendu que son voisin togolais, le Bénin s'étire sur 700km du golfe de
Guinée au sud, jusqu'au Niger et au Burkina Faso au nord. La République du Bénin a une
population d'environ 10 millions d'habitants, répartis sur une superficie de 115000km?.
Membre de la CEDEAO, le Bénin est bordé du Togo a l'ouest et du Nigéria a l'est. La
capitale, Porto-Novo, est située au sud du pays, non loin de Cotonou, capitale
économique possédant un port sur le golfe de Guinée.

Ancienne colonie francaise, le Dahomey devient indépendant le 1¢r aotit 1960. De 1974 a
1990, il est régi par le régime marxiste-1éniniste de MATHIEU KEREKOU, sous le nom de
République populaire du Bénin. En 1990, le pays entame avec succes sa transition
démocratique et devient la République du Bénin. Des lors, le pays fait figure de modele
de stabilité politique dans la sous-région. Le Bénin est dirigé depuis mars 2016 par
PATRICE TALON.

Politique de défense

Les missions des FAB sont principalement axées sur la défense du territoire national, sur
la sécurité intérieure et sur la participation aux opérations de maintien de la paix sous
'égide des Nations unies et de I'Union africaine.

Organisation des forces armées
La montée en puissance des Forces armées béninoises a été épaulée par la France. Ainsi,
les traditions et organisations sont en grande partie héritées de I'’Armée francaise.

Moyens
Effectif global:
14 500 hommes (90% de professionnels et 10% d'appelés)

Armée de Terre:
e 9000 hommes

e Forces terrestres:

Unités d’interventions :

1er Bataillon Commando Parachutiste (1¢r BCP)
1ler Bataillon d’Intervention Motorisé (1¢r BIM)
Groupements Blindés (1er, 2éme) (GB)

Garde Républicaine (GR)
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Unités interarmes :

Bataillons Inter Armes (1er, 2éme, 3éme 4éme Géme Géme 7eme g8eme) (B]A)

Unités de soutien et d’appui :

Régiment Blindé de Reconnaissance et d’Appui (RBRA)
Régiment de Soutien et d’Appui (RSA)

Régiment Commando de la Garde Présidentielle (RCGP)
1er Bataillon d’Artillerie Mixte (BAM)

1er Bataillon du Génie (BG)

1er Bataillon du Matériel (BMAT)

Bataillon du Train (BTRN)

Bataillon de Transmissions (BTRS)

e Matériels majeurs:
Chars: PT76
Blindés: BRDM2
Transports de troupe: VLRA, Pick-up Toyota, M113, VBL
Artillerie: Mo 120mm, CN 152mm, 14.5mm

Armée de l'Air:

700 hommes

Matériels majeurs:

Transport: Boeing 727, HS 748 Merlin, DHC Twin Otter
Surveillance : LH10 Ellipse

Hélicopteres : Agusta, S330 Ecureuil

Marine nationale:

600 hommes
Matériels majeurs: Patrouilleur CN 20mm

Gendarmerie
3 500 hommes

Budget
100 millions de dollars US

Coopération

Accords de défense: CEDEAO (1981)
Origine des matériels: France (chars, véhicules blindés, véhicules 1égers), Russie (chars,
véhicules blindés, artillerie), Chine et ex-PAVA (ALI)
Formations des cadres: Belgique, France, Chine
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Engagements en cours (au 1¢r janvier 2016):

Opérations de maintien de la paix:
Mali (MINUSMA: 258h), République démocratique du Congo (MONUSCO: 457h), Cote
d'Ivoire (UNOCI: 374h)

Conclusion

L'Armée béninoise n'est pas en mesure de projeter en autonomie et sur court préavis
une force d'intervention interarmes conséquente. Elle est peu structurée et carencée en
moyens humains et matériels. Néanmoins, elle participe a de nombreuses opérations de
maintien de la paix sous mandat de I'ONU.
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ALGERIE - L’ARMEE NATIONALE POPULAIRE (ANP)

(Léa Benassem-Durieux)

Eléments de la Politique de défense

Depuis l'indépendance du pays en 1962, 'armée algérienne se nomme ’Armée Nationale
Populaire (ANP). La doctrine militaire algérienne est fondée sur le respect du principe de
non-ingérence et du respect de la souveraineté nationale. Cette posture a ainsi justifié la
non-intervention militaire de 'Armée Nationale Populaire au Mali alors que l'Algérie a
été tres sollicitée pendant cette criself.

En termes de défense, I'Algérie est préoccupée par le conflit au Mali, I'instabilité en Libye,
'activité terroriste régionale et par la porosité de ses frontieres orientales et
méridionales. Ces menaces ont favorisé un changement dans l'ordre des priorités
politiques. De nouvelles régions militaires ont été instituées et les garnisons dans les
régions périphériques ont été renforcées pour protéger les zones frontalieres. En 2014,
la responsabilité des frontieres a été transmise au ministere de la défense, et la
surveillance des points de passage avec la Mauritanie, le Malj, le Niger et la Libye a été
renforcéell.

En tant que force militaire la plus puissante de la région, 'Algérie a constitué un des
principaux promoteurs de la formation multilatérale avec des puissances voisines,
notamment pour lutter contre le terrorisme dans les régions du Sahel et du Maghreb. Les
forces armées ont une expérience de contre-insurrection substantielle et ont repris le
role de lutte contre le narcotrafic en 2013. L'armée maintient une force de réaction
rapide, bien que la capacité et la vitesse de déploiement soit entravée par la nature de
I'armée, constituée majoritairement par des conscrits. La mobilité est renforcée par une
grande flotte de véhicules blindés légers et des hélicopteres. La capacité navale a été
améliorée en 2014 par la livraison de LDP (Landing Platform Docks, ou Navire de
débarquement), et de trois corvettes chinoises destinées a la marine algériennel2.

LAlgérie est la seconde armée la mieux équipée d'Afrique du Nord, aprés I'Egypte, mais
la plus puissante en termes de budget de défense. L'armée a di s'adapter aux
bouleversements internes qui la frappent de plein fouet depuis la guerre civile de 1992.

10A]lgérieNetwork, « Evolution de l'armée algérienne », consultée le 19/04/2016, disponible sur :
http://algerienetwork.com/algerie/evolution-de-larmee-algerienne/

11 Military Balance 2015 p. 139

12 Tbid.
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Le fardeau de la contre-insurrection est prioritairement géré par les forces internes de
sécurité: la gendarmerie, et les forces militaires d'auto-défense. L'armée est
généralement utilisée en tant que support, notamment pour l'artillerie et les opérations
de support aérien. Deux tiers des membres de I'armée sont des conscrits13.

Depuis la fin des années 1990, les opérations militaires du pays se sont concentrées sur
deux taches. D'une part, les forces armées ont dii faire face a un ennemi non étatique, qui
menait une campagne de contre insurrection trés sanglante. De nombreuses atrocités
ont été commises, des deux cotés de la guerre civile. LAlgérie a aussi dii préparer ses
forces a la possibilité d'une guerre conventionnelle contre son voisin a I'ouest, le Maroc.
Par conséquent, I'armée algérienne n’a été que partiellement capable de se concentrer
sur d'autres problématiques que le Maroc et le Sahara Occidental, comme la sécurité
d'autres frontiéres et les manifestations internes par exemple. Les principales missions
de I'armée aujourd'hui consistent en la conduite d'actions anti-terroristes, appuyées par
60 000 hommes de la gendarmerie nationale et une force de police forte de 50 000
hommes. Depuis octobre 2012, la Garde Municipale de 94 000 hommes qui patrouille
dans les rues, a été placée sous l'autorité du ministéere de la Défense, et procure un
support important dans les opérations militaires du pays!4 L'armée a aussi pris une
importance dans la sécurisation des frontiéres. LANP conserve globalement une bonne
image.

Organisation et structure des forces armées

L'armée algérienne se compose des forces terrestres, | armée de Terre : 110 000

navales, aériennes et de défense aérienne du territoire,

ainsi que d'un état-major responsable de l'emploi et de | Marine:6000

la préparation des troupes au combat. A ces forces Armée de I'Air : 14 000
s'ajoutent la Gendarmerie nationale et la Garde
républicaine ainsi que le Département du renseignement | Paramilitaires : 187200
et de la sécurité. L'armée de Terre compte dans ses rangs
110 000 hommes dont 75 000 conscrits en service

militaire de 18 mois (6 mois d'entrainement et 12 mois Source Military Ballance 2015

en projets civils) ainsi que 150 000 réservistes de moins
de 50 ans. Les forces aériennes sont composées de 14 000 hommes répartis sur 15 bases
aériennes. La Marine Nationale regroupe 6 000 hommes. Enfin, les forces paramilitaires
rassemblent 1 200 gardes républicains, 20 000 gendarmes, et 16 000 hommes de
sécurité nationale, alors que les forces auxiliaires créées pendant la guerre civile sont

13 Eleanor Keymer, IHS Jane’s world Armies, 2015, p. 14- 20
14Eleanor Keymer, IHS Jane’s world Armies, 2015, p. 14- 20
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estimées a 150 000 civils?s.

Il est important de souligner que si les réservistes devaient étre appelés, ces hommes
auraient besoin d'un entralnement intensif avant de devenir réellement opérationnels.
En mars 2011, le Président a annoncé que les hommes de plus de 30 ans seraient
exemptés de Il'obligation du service militaire. Parallelement en juin 2012, le
gouvernement décrété une augmentation de 40% des salaires des militaires, afin
d'encourager les soldats a entrer dans I'armée a la fin de leur servicel®.

En juillet 1992, est créé le Centre de Conduite et de Coordination des Actions de Lutte
Antisubversive (CLAS). Cette structure comprend les unités spéciales de I'ANP, des
éléments du Département du renseignement et de la sécurité, et les services spéciaux.
Participent également aux opérations du CLAS les éléments du Groupe d'intervention
rapide (GIR) de la gendarmerie et de la Direction centrale de la slireté aux armées. Le
CLAS compte aujourd'hui environ 12 000 hommes, et jouit d'un excellent équipement?!?.

Le président de la République, Ministre de la Défense

L'article 77 de la Constitution du pays affirme que le Président de la République est le
Chef supréme de toutes les forces armées de la République. Le Président Abdelaziz
Bouteflika, a son arrivée au pouvoir en 1999, s'est attribué le poste de Ministre de la
Défense. Il est assisté par un ministre délégué. Le Ministere de la Défense est donc aux
mains du Président de la République.

L’Etat-major de 'ANP

L'Etat-major de 'Armée nationale populaire a pour mission d'organiser et d'articuler les
forces, de mener des choix capacitaires cohérents, et de préparer mener et veiller a la
prospective opérationnelle. Son objectif est de préserver l'indépendance stratégique de
I'Algérie. La principale fonction aujourd'hui de I'Etat-Major de I'ANP est la coordination
des activités militaires dans le cadre de la lutte contre le terrorisme.18

15AlgérieNetwork, « Evolution de l'armée algérienne », consultée le 19/04/2016, disponible sur :
http://algerienetwork.com/algerie/evolution-de-larmee-algerienne/

16 Eleanor Keymer, IHS Jane’s world Armies, 2015, p. 14- 20

17Eric Denécé, « Forces spéciales et groupes d'intervention antiterroristes algériens », bulletin de
documentation n°5, Centre Francais de Recherche sur le Renseignement, CF2R, 18 janvier 2013.

18Etat-Major de 1Armée Nationale Populaire, consultée le 19/04/2016, disponible sur
http://www.mdn.dz/site_em_anp/accueil_fr.php
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Les Régions Militaires :

LANP se répartie sur 1'Algérie selon une division du territoire national en six Régi
militaires (RM)

A la premiére région militaire de Blida

A la seconde région militaire d'Oran

A la troisiéme région militaire de Béchar

A la quatriéme région militaire de Ouargla

A la cinquiéme région militaire de Constantine
A la sixiéme région militaire de Tamanrasset

Tamanrasser

Chacune de ces régions comprend un quartier-général opérationnel.

En juillet 2012, I'organisation de défense territoriale a été révisée et a donné lieu a la
création de deux nouvelles régions militaires!®. Il était également question en juillet
2013 de la création d'une région militaire a Illizi, prés de la frontiére libyenne.

Moyens militaires

L'Algérie entend se munir d'un systeme de surveillance électronique (radars et systémes
d'alarme permettant de détecter toute entrée sur le territoire par des personnes ou
véhicules) complété d'une surveillance aérienne intensive, de patrouilles au sol et des
troupes spéciales du contre-terrorisme20.

Des groupes rebelles, radicaux islamistes, ou criminels ont permis de tester la capacité
de I'armée et son efficacité depuis le début du siecle, notamment dans les districts a I'Est
d'Alger, dans les régions subsahariennes, depuis 2011 a la frontiére libyenne, en Tunisie
et au Mali et depuis 2015 également, a la frontiere nigérienne. La frontiere entre le
Maroc et l'Algérie est fermée depuis 1994. Ainsi, 'Armée a pu s'entrainer et augmenter
son efficacité a travers toutes ces menaces, par rapport a ses voisins régionaux?1.

Organisation

LANP a été réorganisée par le Président a son arrivée au pouvoir, en tant que
commandant en chef des forces armées. L'ordre de bataille est de deux divisions
blindées, chacune composée de trois régiments de chars de combat, appuyés par un
régiment d'infanterie mécanisé.

Les Forces Spéciales constituent un atout important de 'ANP. L'organisation des forces

19E]leanor Keymer, IHS Jane’s world Armies, 2015, p. 14- 20

20Etat-Major de I'Armée Nationale Populaire, consultée le 19/04/2016, disponible sur
http://www.mdn.dz/site_em_anp/accueil_fr.php

21 Eleanor Keymer, IHS Jane’s world Armies, 2015, p. 14- 20
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armées algériennes ne connait pas de séparation absolue avec les forces spéciales.
L'armée de l'Air, de Terre et la Marine partagent des installations et I'armée de l'Air
procure aux trois armées des moyens aéroportés.

Selon des sources militaires algériennes, une nouvelle unité spécialisée dans la lutte
contre le terrorisme a été créée en 2012.

La brigade de la garde républicaine, forte de 1 200 hommes, détient le premier role de
protection du Président et de son palais mais est aussi déployée en cas de contre-
insurrection.

Doctrine tactique et art opérationnelle

Depuis I'indépendance du pays, I'armée algérienne a été organisée selon la doctrine de
I'ancienne armée soviétique. Elle a depuis bénéficié de conseillers francais et étatsuniens
dans les années 1990 et a connu une forte évolution doctrinale.

Principaux équipements

e Chars: 1195 (dont 300 T90S, 325 T72, 270 T54/55)

e Véhicules Blindés (reconnaissance et transport de troupes): supérieur a 2 000
(dont 400 BTR60/80, 400 BMP)

e Avions de chasse: 120 avions de combat opérationnels (dont 15 MIG25, 23
MIG29, 44 SU30, 37 SU24)

e Avions de transport: 67 (C130 et IL76)

e Hélicopteres: 159

e Batiments de la marine (4 sous-marins, 4 frégates, 24 patrouilleurs, batiments
amphibie et de logistique)

Formation

Les Etats-Unis ont lancé le programme International Military Education and Training
(IMET) programme, a hauteur de 1,6 millions de dollars, ainsi que les Non-proliferation,
Anti-terrorism, Demining and Related Programs (NADR) de 1,8 millions de dollars. Les
cadets sont entrainés a la Joint Military Academy de Cherchell. Il y a également une école
pour les troupes spéciales a Biskra, ainsi qu’une école pour les unités blindées a Batna.
En 2010, IAfricom (le Commandement des Etats-Unis pour l'Afrique) a lancé un
programme de formation pour augmenter l'efficacité des forces armées algériennes et
continuer leur lutte dans le désert contre les groupes d'’AQMI22,

22 |bid.
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Budget

LAlgérie a fortement augmenté son budget militaire en 'espace de dix ans. Tous les
secteurs de I'armée ont été rénovés?3. D’apres le classement 2016 du SIPRI, I'Algérie
incarne la septiéme puissance militaire mondiale et la premiere du continent africain en
termes de budget militaire.

D’apres le SIPRI yearbook 2014, les dépenses militaires de l'Algérie sont passées de 3 585
millions de dollars en 2004 a 10402 millions de dollars en 2013. Alors qu’elles
représentaient 3,3% du Produit Intérieur Brut en 2004, elle sont passées a 4,8% en
2013. Le Military Balance 2015 classe I'Algérie parmi les 15 budgets de défense et
sécurité en pourcentage de PIB les plus élevés (5,3 % en 2014).

Axes de Coopération

La volonté algérienne d’accroitre sans cesse sa possession de matériel militaire vient
principalement de la course a I'armement qu’elle meéne contre le Maroc, sur fond de
tensions quant au Sahara Occidental. Depuis que I'Espagne s’est retirée de ce territoire,
I'Algérie soutient la République arabe sahraouie démocratique (RASD) dans ses velléités
d’indépendance vis-a-vis du Maroc. En 2011, le gouvernement allemand a conclu un
accord de livraison de matériel de 10 milliards d’euros sur 10 ans. Cet accord inclut des
blindés de transport, des véhicules «tout-terrain» ou encore des frégates.
Parallelement, d’apres le quotidien économique moscovite Vedomosti, la Russie s’est
engagée a livrer 120 chars de Rosoboronexport, qui avait déja fourni des chasseurs de
type Su-30MKA, en 2006 et 2010 pour 5,5 milliards d’euros. Aussi, la Russie a pris la
décision d’effacer la dette algérienne contractée envers Moscou a I'ére soviétique, pour
un montant s’élevant a 3,6 milliards d’euros?24.

Avec les bénéfices des revenus liés aux ressources naturelles énergétiques dont le pays
dispose, 1'Algérie a pu lancer de vastes programmes d'approvisionnement pour son
armée. Depuis la fin de la Guerre Froide, si la Russie et la Chine restent les principaux
fournisseurs de 1'Algérie, le pays tente de diversifier ses partenaires: des sociétés du
Royaume-Uni, de 'Allemagne, de 1'Italie et des Etats-Unis en ont profité2s,

23 Mathieu Olivier, « Course aux armements et leadership algérien », Jeune Afrique, 05/05/2012, page
consultée le 23/04/2016, disponible sur : http://www.jeuneafrique.com/176219 /politique/afrique-du-
nord-course-aux-armements-et-leadership-alg-rien/

24 Mathieu Olivier, « Course aux armements et leadership algérien », Jeune Afrique, 05/05/2012, page
consultée le 23/04/2016, disponible sur : http://www.jeuneafrique.com/176219/politique/afrique-du-
nord-course-aux-armements-et-leadership-alg-rien/

25 Eleanor Keymer, [HS Jane’s world Armies, 2015, p. 14- 20
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LAlgérie modernise sa flotte de véhicules blindés. Avec les nouveaux T-90SMBTs, et la
mise a jour des IFVs, et des véhicules blindés 6x6, elle entend augmenter de sa force de
frappe. Une livraison de nouvelles pieces d'artillerie chinoises a été organisée en 2014,
comprenant 50 PLZ 45 obusiers autopropulsés. LAlgérie fait également un effort pour
remplacer son stock de 152 mm 2S3 et 122 mm 2S1 obusiers automoteurs?2é. Le pays a
modernisé ses blindés T-72 MMBTS grace a un accord avec la Russie. Aussi, elle se
procure des blindés T-90, les chars de combat les plus efficaces d’Afrique du Nord,
équipés d’'un contréle de feu moderne et d'un systeme d’imagerie thermale. La Russie lui
a vendu 120 tanks T 90S en 2009. En février 2015 Rosonboronexport a signé un contrat
pour 200 T-90S MBTs pour 1 milliard de dollars?’.

Engagements récents

Malgré le principe de non-intervention qui dicte le sens de la doctrine militaire
algérienne, I'ANP est intervenue dans la région de Kidal en fournissant aux militaires
maliens une aide logistique en décembre 2011, et entraine régulierement les éléments
de la police et de I'armée maliennes. Par ailleurs, en 2010, I'Algérie, le Mali, la Mauritanie,
et le Niger ont établi le Comité d’Etat-Major Opérationnelle Conjoint (CEMOC), afin de
coordonner la lutte contre les groupes rebelles terroristes28. Cependant cette entité est
entachée d'inefficacité en raison de la formation difficile d'un consensus interne ainsi
que de I'absence du Maroc, de la Libye, et du Tchad.

En 2000, I'Algérie adhére au « dialogue méditerranéen » de I'OTAN et s’engage dans une
participation a exercices conjoints multiples. Puis, en 2006, 'Algérie est le premier pays a
participer a 'opération Active Endeavour. Elle est également membre fondateur du
Global Counter-Terrorism Forum, créé a New York en septembre 2011. Dans le domaine
de la sécurité maritime, 'Algérie coopére beaucoup avec les Etats-Unis. En 2012, le pays
participe a l'exercice militaire Phoenix Express. Au printemps 2013, 'Algérie prend part
au plan opérationnel coordonné de sécurité qui met en place un comité de coopération
militaire pour le partage de renseignement entre 1'Algérie et la Tunisie afin de lutter
contre les attentats terroristes a la frontiere algéro-tunisienne.

Le conflit en Libye renforce les craintes, notamment en raison de la porosité des
frontieres. LAlgérie a été le premier pays a lancer 'effort régional et international pour
limiter la contrebande d'armes due au conflit libyen.

L'armée algérienne conduit régulierement des opérations de lutte contre le terrorisme a
I'Est du pays, contre les groupes affiliés a AQMI. Ces groupes, qui ne sont pas une menace
pour la stabilité de I'Etat, montrent une extréme agilité et ciblent habituellement les

26 [bid.
27 Ibid.
28 Eleanor Keymer, [HS Jane’s world Armies, 2015, p. 14- 20
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forces armées. En avril 2014, une attaque a été menée contre une unité de I'Armée
Algérienne a Tizi Ouzou, ou onze soldats furent tués?2°.

LAlgérie est membre de la Brigade en Attente d'Afrique du Nord, une des cinq brigades
régionales de 1'Union Africaine pour les opérations de maintien de la paix en Afrique. En
janvier 2011, la décision fut prise de placer en Algérie le quartier général de la Force
régionale d'Afrique du Nord. Elle a participé a 1'exercice Amani Africa 2, qui implique
toutes les forces régionales en attente, qui s’est déroulé en octobre-novembre 2015, afin
de renforcer l'efficacité de la Force Africaine en Attente. L'Algérie a fourni a cette
occasion une aide importante en matiere de transport stratégique. Elle pourrait
participer a la Capacité africaine de réaction immédiate aux crises (CARIC).

En avril 2014, 'Algérie et le Mali ont signé un accord de coopération dans la lutte contre
le terrorisme, le trafic de drogue et le crime organisé au Sahel. Les troupes algériennes
sont entrées au Mali pour aider les forces gouvernementales a lutter contre les groupes
affiliés a Al Qaeda en 2011. Des soldats ont été stationnés au nord du Mali pour aider
I'armée malienne a combattre le terrorisme30.

Enfin, des observateurs algériens ont été envoyés a l'exercice multilatéral Fintlock en
2014, rassemblant les Etats-Unis ainsi que 18 Etats africains pour la lutte contre le
terrorisme et le crime transnational au Sahara et au Sahel31.

En aout 2015, I'Algérie a envoyé cinq experts dans une mission des Nations Unies de
stabilisation en République Démocratique du Congo, la MONUSCO.

Conclusion

L’Armée Nationale Populaire est opérationnelle et jouit d'un gros potentiel en termes
d’équipements et de matériels de guerre. Elle dispose d'un budget majeur. En revanche,
en raison de la prévalence du principe de non-ingérence, I'armée se déploie peu et
refusera tout affront possible a la souveraineté d’un autre Etat.

29 Ibid.
30 [bid.
31 Ibid.
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COTE D’IVOIRE : UNE ARMEE EN COURS DE RESTRUCTURATION

(Guillaume Félix)

La Cote d’Ivoire a connu, durant la premiére décennie du XXIeme siecle, une longue
période de crise, marquée par plusieurs coups d’Etat, affaiblissant les structures
étatiques ainsi que les forces ivoiriennes. A la sortie de la crise post-électorale de 2011
et suite a son investiture, Alassane Dramane Ouattara a rapidement créé les Forces
républicaines de Coéte d’Ivoire (FRCI) et a annoncé la restructuration des forces
ivoiriennes, notamment par le biais de la Réforme du secteur de sécurité (RSS). Bien que
la restructuration soit un processus envisagé depuis longtemps en Cote d’Ivoire, la mise
en place de certains organismes (tels que le Conseil National de Sécurité, CNS), ou
encore l'existence de certains textes stratégiques et législatifs permettent d’envisager un
aboutissement vers de réels résultats.

En juin 2015, des troupes avaient été déployées dans le Nord du pays (riche en or), suite
a une attaque terroriste organisée par Ansar Dine, un groupe extrémiste allié a Al-Qaeda
au Maghreb Islamique, dans la ville de Fakola, au Mali, située a 20 kilometres de la
frontiere ivoirienne32. Mais ce sont les attaques terroristes de la station balnéaire de
Grand-Bassam du 13 mars 2016 qui ont poussé le Président a ériger la lutte contre le
terrorisme en priorité, le terrorisme se présentant alors comme une menace a laquelle le
pays se trouve effectivement confronté. Le 19 avril, Alassane Dramane Ouattara a
décidé, au cours d’'une réunion du Conseil National de Sécurité, d’attribuer un budget
d’'urgence de 122 millions d’euros au renforcement de la sécurité et a la prévention33.
L’Etat ivoirien met également un point d’honneur sur la sécurité maritime, avec I’Action
de I’Etat en Mer, visant a lutter contre la criminalité organiseée, le brigandage, ou encore
la piraterie en mer34,

La restructuration d’'une armée hétéroclite

La restructuration des forces ivoiriennes s’inscrit dans un processus plus large, la
Réforme du Secteur de Sécurité, portée par le Président Alassane Dramane Quattara des
le début de son premier mandat. Il ne s’agit cependant que d’'une composante de ce
processus, celui-ci ayant pour objectif d’assurer une « sécurité humaine », ayant un sens

32 « Cote d’'Ivoire », Jane’s World Armies, 13 janvier 2016.

33 Baudelaire Mieu, « Cote d’Ivoire : un budget d’'urgence de 122 millions d’euros pour la lutte contre le
terrorisme », Jeune Afrique, 20 avril 2016.

34 Magazine de la RSS, Sécurité maritime, N°3, décembre 2014, Secrétariat du Conseil National de Sécurité,
Cote d’lvoire.
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large, allant de I'acces a 'éducation a la bonne gouvernance, en passant par le respect
des droits de I'homme.

Dans cette optique d’offrir a la population un environnement sir et stable, le Président
et son gouvernement ont approuvé 108 prévisions de réformes - réparties sur une
période de 10 ans -, dont un certain nombre concerne directement la sécurité nationale :
I'équipement des forces, l'intégration des femmes, le processus de Désarmement,
Démobilisation et Réintégration (DDR), ou encore la mise en place de nouvelles
structures (telles que le Centre de Coordination des Décisions Opérationnelles3®).
L’objectif de ces réformes est de former une armée «républicaine, homogene et
professionnelle, respectueuse de tous les Ivoiriens et de toutes les personnes vivant [en
Cote d’lvoire] » et d’avoir des «forces de sécurité intérieure [incarnant] des valeurs
républicaines et démocratiques, afin de répondre de facon adéquate aux attentes des
populations »3¢. Le veeu du Président Ouattara est par ailleurs d’éviter que les citoyens
soient « tentés de recourir a d’anciens réflexes d’auto-défense ou de se tourner vers des
pouvoirs de fait »37, et d’ainsi insister sur la consolidation des capacités pour a nouveau
avoir le monopole de l'usage de la force et «renforcer sa légitimité verticale et
horizontale »38.

La restructuration est également poussée par les différentes dérives dont les forces sont
auteures - telles que l'atteinte aux droits humains, la corruption, ou encore le racket -39,
Une réforme des forces était également appelée par la population ivoirienne : certains
dénoncent une « armée en clans » et un mode de recrutement entrainant des blocages.
Ces problémes internes engendraient une méfiance de la population vis-a-vis de
I'uniforme*.

Ce processus est né dans une période de crise, ayant eu d'importantes répercussions sur
le fonctionnement et la structure des forces ivoiriennes. La volonté d’'une réforme était
déja présente sous la présidence de Laurent Gbagbo, notamment avec les Accords de
Linas-Marcoussis*! de janvier 2003 et les Accords de Ouagadougou#? de mars 2007. Au

35 Le CCDO, créé par décret le 17 décembre 2012, « a pour mission de coordonner la mise en ceuvre des
décisions opérationnelles arrétées par le CNS, a travers les actions d’'une unité d’intervention mixte
composée de 750 hommes issus de la police, de la gendarmerie et des Forces Républicaines ». « CCDO : Le
nouveau visage de la sécurirté en Cote d’Ivoire », Magazine de la RSS, Sécurité humaine, N°1, décembre
2013, Secrétariat du Conseil National de Sécurité, Cote d’Ivoire, p.18.

36 Propos d’Alassane Dramane Ouattara, « La vision du Chef de I'Etat », Magazine de la RSS, N°1, op.cit,, p.3.
37 Propos d’Alassane Dramane Ouattara, « La vision du Chef de I'Etat », Magazine de la RSS, N°1, op.cit,, p.3.
38 Interview du Dr. Emmanuel Kouassi-Lenoir, RSS infos, n°001, avril 2014, Secrétariat du Conseil National
de Sécurité, Cote d’Ivoire, p.2.

39 P. Leymarie, « En Cote d’'Ivoire, une armée a refaire », Le Monde Diplomatique, 20 mai 2011.

40 Propos d’un auditeur de RFI dans « Armées africaines : inaptes au combat », RFI, 7janvier 2013.

41 Le paragraphe 3), littera f- de I’Accord dispose: « Le gouvernement de réconciliation nationale
s’attachera deés sa prise de fonctions a refonder une armée attachée aux valeurs d’intégrité et de moralité
républicaine. Il procédera a la restructuration des forces de défense et de sécurité et pourra bénéficier, a
cet effet, de I'avis de conseillers extérieurs et en particulier de I'assistance offerte par la France. »

42 Dans cet Accord, Laurent Gbagbo et Guillaume Soro s’accordent sur une unification de '’Armée nationale
et des Forces Nouvelles, pour constituer les Forces de Défense et de Sécurité, notamment au travers de la
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moment ou Alassane Ouattara arrive au pouvoir, des forces rebelles de la crise
précédente (avant les élections de 2010) étaient déja présentes au sein de 'armée, de la
police et de la gendarmerie. A cela s’ajoutent de nouveaux groupements rebelles
(notamment des commandants de zone, ou « com-zones »), ayant appuyé Alassane
Ouattara durant la crise électorale de 2010 et l'ayant aidé a accéder au pouvoir. Ce
soutien contraindra le Président Quattara, une fois arrivé au pouvoir, a accorder des
postes politiques ou militaires aux membres des forces rebelles. Guillaume Soro (chef
des Forces Nouvelles) sera ainsi Premier ministre et Ministre de la Défense jusqu’en
2012, avant de devenir Président de I’Assemblée nationale. Les ex-com-zones et
combattants seront, quant a eux, intégrés dans les forces officielles, les « Forces
Républicaines de Cote d’Ivoire » (FRCI)43.

En 2011, les forces ivoiriennes sont donc structurellement hétéroclites, brassant des
membres des ex-Forces de Défense et de Sécurité (pro-Gbagbo pour la majorité), des ex-
Forces Nouvelles, des milices, ou encore des mercenaires, ceci pouvant engendrer des
conflits internes*t. L’objectif est qu’elles soient constituées de 29.000 ex-forces
militaires, 9.000 ex-Forces Nouvelles et 2.000 volontaires. La cible est
donc de 40.000 hommes*>. La taille actuelle de I'armée ivoirienne reste
néanmoins inconnue, différents rapports faisant état d’'un nombre
allant de 15.000 a 40.000 hommes*®.

Régions Militaires

Les forces armées ivoiriennes comprennent I'armée de terre, la marine
nationale, I'armée de I'air et la gendarmerie nationale. L’armée de l'air
est trés faiblement équipée et semble principalement adaptée a des
missions de transport. L’armée de terre est organisée comme suit : trois
bataillons d’infanterie (a Daloa, Bouaké et Akouédo), un bataillon
d’artillerie (a Bouaké), une compagnie logistique (a Abidjan), une
compagnie anti-aérienne et un bataillon de blindés (a Yamoussoukro). Le pays est divisé
en quatre régions militaires*’.

=

ABIDJAN

La Constitution ivoirienne dispose que le Président de la République est le Chef supréme
des Armées et qu’il préside le Conseil Supérieur de la Défense. La chaine de
commandement ivoirienne était initialement assez courte, passant par le Président, puis
le Premier ministre, pour arriver directement au Chef d’Etat-major des armées. Une
certaine imprécision a cependant émergé en mars 2003, avec le gouvernement

mise en place d'un Centre de commandement intégré, d'un programme de Désarmement, de
Démobilisation et de Réinsertion et d'un Service civique, destiné a encadrer la jeunesse ivoirienne.

43 Fofana Moussa, « Des Forces nouvelles aux Forces républicaines de Céte d'Ivoire. Comment une
rébellion devient républicaine », Politique africaine 2/2011 (N° 122), p.167 ; la création de ces forces est
arrétée par ordonnance du Président Ouattara le 17 mars 2011.

44 En avril 2011, un élément des ex-Forces de Défense et de Sécurité a été abattu par un membre des ex-
Forces Nouvelles lors de leur premier regroupement dans le camp d’Akouédo. Voir Fofana Moussa, op.cit,,
p.176.

45 The Military Balance 2012, « Cote d’'Ivoire », International Institute for Strategic Studies, p.429.

46 « Cote d’Ivoire », Jane’s World Armies, 13 janvier 2016.

47 Site Internet du Ministére de la Défense ivoirien.
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transitionnel, les prérogatives de défenses étant confusément réparties entre le
Président et le Premier ministre, le Président restant le Chef supréme, mais n’assurant
plus le commandement opérationnel.

La France participe, au travers des Forces Francaises en Cote d’Ivoire - successeur de la
Force Licorne -, comptant 580 hommes, a la formation et '’entralnement des troupes
ivoiriennes. Le traité instituant un partenariat de défense entre la France et la Cote
d’Ivoire, signé le 26 janvier 2012, contient également certaines dispositions relatives a la
formation des forces ivoiriennes. Le pays dispose néanmoins de ses propres structures
de formation, a savoir I'Ecole Militaire Préparatoire Technique, L’Ecole Nationale des
Sous-Officiers d’Active, I'Ecole des Forces Armées et 'Ecole Nationale de gendarmerie.

En ce qui concerne la coopération, la Cote d’Ivoire fait partie du groupe CEDEAO des
Forces Africaines en Attente*8. La Cote d’Ivoire fournit également des hommes aux
opérations de maintien de la paix des Nations Unies, particulierement pour la
MINUSMA%9, Par ailleurs, en 2012, la Cote d’Ivoire a participé a un exercice militaire
conjoint avec les forces francaises déployées dans le cadre de I'opération Licorne et les
forces francaises déployées au Gabon. L’objectif de I'exercice était de promouvoir la
cohésion entre les armées et d’améliorer les capacités opérationnelles des forces
ivoiriennes>0.

Le budget de la défense et le matériel militaire

L’'un des indicateurs montrant les efforts entrepris par la Céte d’Ivoire dans la
reconstruction et le renforcement de ses forces est le budget de la défense>!: alors qu'il
tournait en moyenne autour de 300 millions de dollars jusqu’en 2010 (soit 1,35% du PIB
pour cette année), il connait un réel bond en 2011, passant de 337 a 587 millions de
dollars, soit une augmentation de 250 millions de dollars (et de prés de 1 point du
pourcentage du PIB). Cet élan n’est pas freiné dans les années qui suivent, puisque le
budget atteint 812 millions de dollars (soit 2,4% du PIB), en 2014.

48 Amandine Gnanguénon, « Le processus de mise en ceuvre de la Force africaine en attente », Institut de
Recherche Stratégique de I'Ecole Militaire, 11 septembre 2012.

49 En juillet 2014, le pays contribuait aux missions des Nations Unies a hauteur de 139 policiers et 121
soldats.

50 « Gabon - Coéte d’'Ivoire - Corymbe: phase terrestre et fin de I'exercice Akwaba », Etat-major des
armées, 30 novembre 2012.

51 The Military Balance, années 2008 a 2015, « Cote d’Ivoire », International Institute for Strategic Studies.
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L’armée ivoirienne est relativement légérement équipée, la plupart des équipements
blindés et logistiques pouvant par ailleurs difficilement étre mis en service. Des
véhicules légerement blindés, destinés a la sécurité intérieure, avaient été acquis dans
les années 1990, et au moins 33 automitrailleuses BRDM-2, véhicules blindés
d’'infanterie BMP-1 et BMP-2 et véhicules de transport de troupes BTR-80 de I’ex-URSS
avaient été achetés entre 2002 et 2003. Par ailleurs, la plupart de I'artillerie a été
capturée par les rebelles du Mouvement Patriotique de Cote d’lvoire du bataillon
d’artillerie de Bouaké en septembre 2002, ce qui a poussé le gouvernement a acquérir
des mortiers de 82 et 120 mm et six lance-roquettes multiples BM-21 a la Bulgarie, a la
fin de 'année 200252,

La Cote d’'Ivoire est sous embargo des Nations Unies et de I'Union européenne depuis
novembre et décembre 2004. L’embargo, bien qu’allégé depuis 2010, est prolongé
chaque année>3. Bien que certains matériels échappent a un accord préalable du Comité
des sanctions®4, le régime actuel de 'embargo est un véritable frein aux acquisitions
ivoiriennes en matiére d’armement. En pratique, le respect de I'embargo est incertain
depuis mars 2011, certaines sources soutenant que des armes avaient été recues du
Belarus et du Zimbabwe>>.

Le budget d’'urgence de 122 millions d’euros, dont il est fait référence plus haut, servira
principalement « a financer I'acquisition de matériels électroniques de haut niveau, a

52 « Cote d’'lvoire », Jane’s World Armies, 13 janvier 2016.

53 « Cote d’'Ivoire », Groupe de Recherche et d’Information sur la Paix et la Sécurité, 15 avril 2015.

54 ] s’agit des « fournitures de matériel non 1étal ainsi que toute assistance technique, formation ou aide
financiére destinées a permettre aux forces de sécurité ivoiriennes d’utiliser une force appropriée et
proportionnée afin de maintenir 'ordre public » (Résolution 2219 (2015) du Conseil de Sécurité,
paragraphe 2).

55 « Cote d’'lvoire », Jane’s World Armies, 13 janvier 2016.
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renforcer la vidéosurveillance de la ville d’Abidjan et aussi les équipements comme les
véhicules d’intervention, les armes et surtout les gilets pare-balles »°6. En ce qui
concerne les gilets pare-balles, cette initiative provient du fait que les attaques
terroristes de mars 2016 aient cofité la vie de trois membres des Forces spéciales,
équipées de gilets censés protéger des balles tirées a 100 metres et non adaptés a des
opérations « au contact ».

Une amélioration de la situation sécuritaire ?

Malgré la fin de la crise électorale depuis avril 2011, date a laquelle la Force Licorne a
mené l'assaut de la résidence présidentielle de Laurent Gbagbo, la situation sécuritaire
du pays n’est toujours pas totalement réglée, certaines incursions militaires pouvant
toujours étre observées dans le pays®’. La Cote d’ivoire publie malgré tout des chiffres
optimistes, le gouvernement se référant a un indice élaboré par les services de sécurité
ivoiriens. L'indice serait ainsi passé de 4,5 en avril 2011 a 1,4 pour le mois d’octobre
201358 (sur une échelle allant jusque 10). En décembre 2013, Alassane Quattara
déclarait que l'indice de sécurité était passé de 3,8 a 1,3 en un an°. L’ambition du
Président étant d’arriver au niveau 1, le Conseil National de Sécurité affirmait en aoit
2015 que l'indice de sécurité atteignait le méme niveau que New York et Geneve®0. En
juillet 2014, Alain-Richard Donwahi, alors Secrétaire du Conseil National de Sécurité,
affirmait que la situation sécuritaire ivoirienne se situait au niveau 2 sur l'échelle
onusienne (allant jusque 5)¢L. Cette évolution de 'indice sécuritaire pourrait ainsi étre
gage de résultats issus du processus de RSS, mais il ne faut pas écarter la possibilité que
ce soit une technique de communication politique (notons que le Ministere de la
Communication est impliqué dans le processus de RSS).

56 Baudelaire Mieu, op.cit.

57 Aline Leboeuf, « La réforme du secteur de sécurité a I'ivoirienne », Etude de I'IFRI, Institut francais des
relations internationales, mars 2016, p.7.

58 [Interview d’Alain-Richard Donwahi, Magazine de la RSS, N°1, op.cit., p.16.

59 Discours d’Alassane Dramane Ouattara, 31 décembre 2013, disponible dans le Magazine de la RSS, La
RSS, Quel bilan, N°2, juin-juillet 2014, Secrétariat du Conseil National de Sécurité, Cote d’Ivoire, pp.2-3.

60 « Ensemble, préservons nos acquis », Magazine de la RSS, L’émergence : Notre projet commun, N°5,
juillet-aoflit 2015, Secrétariat du Conseil National de Sécurité, Cote d’lvoire, p.19.

61 Alain-Richard Donwahi, « Nouveaux challenges », Magazine de la RSS, N°2, op.cit., p.5.
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L’ETAT DES FORCES ARMEES TUNISIENNES, DAVID CONTRE GOLIATH

(David Kugler)

La Tunisie est aujourd’hui un Etat a la croisée des chemins. La chute du régime
autoritariste de Ben Ali le 14 janvier 2011 a plongé le pays dans un processus
démocratique qui doit faire face a deux menaces grandissantes. Premiérement, sur le
plan interne, force est de constater que les soulevements sociaux sont importants et dus
notamment a un taux de pauvreté et une précarisation chez les jeunes®2. Deuxiemement,
sur le plan externe, la menace terroriste est omniprésente et profite des porosités au
niveau des frontiéres ainsi que d’'un bassin de recrutements trés important en Tunisie.
Les attentats que connait cette jeune démocratie ne sont en réalité que la face émergée
de problemes sécuritaires sous-jacents. En effet, les problémes de frontieres au sud du
pays, a I'ouest avec I’Algérie et a I'est avec la Lybie, demandent une consolidation de sa
puissance et des moyens financiers considérables pour assurer une sécurité face a la
menace djihadiste qui encercle le pays. Comme le rappelaient justement Touchard L. et
Ouazani C. en 2013 : « Conscientes de leurs faiblesses, les forces armées tunisiennes se
lancent ainsi sur tous les fronts : professionnalisation et modernisation, action militaire
renforcée dans les villes, en milieu rural et aux frontieres désertiques. Loin d’étre
gagnée, la bataille contre le terrorisme n’est cependant pas encore perdue »93.

L’armée tunisienne, composée de 35 000 opérationnels dont 27 000 pour '’Armée
de Terre (dont 22 000 conscrits), est la plus modeste de toutes les nations nord-
africaines (de 'Egypte au Maroc)¢4. Elle a toujours été considérée comme secondaire
sous le régime Ben Ali et souffre donc aujourd’hui de carences en matiere
d’entrainement, d’expérience et dispose de matériels obsoletes. La « Garde Nationale »
était privilégiée et occupe, par ailleurs, toujours une part importante dans le systéme
sécuritaire tunisien.

En raison des menaces susmentionnées, 'Etat tunisien augmente sérieusement
les budgets de la défense depuis 2011 et concede des guichets de dépenses spécifiques
aux demandes de I'armée. Toutefois, peut-on parler de pivot stratégique ? Les attaques

62 La Tunisie est aujourd’hui le pays qui envoie, proportionnellement a son nombre d’habitants, le plus de
combattants dans les rangs de Daech, ils sont estimés aujourd’hui a plus de 3000. Lire I'article, [En ligne],
de Laurent Ribadeau Dumas : « Aux prises avec Daech, la Tunisie s’allie avec I'OTAN », publié le 21 janvier
janvier 2016 : http://geopolis.francetvinfo.fr/aux-prises-avec-daech-la-tunisie-s-allie-avec-1-otan-93209,
(page consultée le 20 mars 2016).

63[En ligne]: http://www.jeuneafrique.com/135306/politique/tunisie-ce-que-vaut-vraiment-l-arm-e/,
publié le 9 décembre 2013 (page consultée le 20 mars 2016).

64 ]l n’y a que 4000 soldats dans ’Armée de I'Air et 4800 pour la Marine. Le reste du personnel est dans la
Gendarmerie et le Garde nationale. Il faut toutefois se méfier de ces répartitions, faute de chiffres officiels.
Il y aurait aujourd’hui dans la Garde Nationale 12000 personnes, selon IHS Janes.
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de juin 2015 a Port El-Kantaoui®> ont donné lieu a plusieurs critiques notamment une
inefficacité et une lenteur des services de sécurité tunisiens. Enfin, il serait vain et naif
de penser que l'opération militaire du 7 mars 2016 a Ben Guerdan est une réussite. Le
commando djihadiste avait pour objectif une ville qui concentre en fait les siéges de la
Garde Nationale, de I'armée et de la police classique.

Dans un premier temps, cette note entend revenir sur I'organisation de I'armée
tunisienne ainsi que du matériel qu’elle a a sa disposition (1). Ensuite, nous tenterons de
comprendre en quoi les forces armées sont dépendantes des puissances étrangeres tant
dans leur financement que leur formation (2). Enfin, ces différents éléments seront mis
en perspective par rapport aux défis sécuritaires panafricains qui demeurent
considérables (3). Cet angle d’approche de I'armée tunisienne permettra de souligner les
défis sécuritaires auxquels sont confrontées les autorités politiques.

1. L'Organisation desforcesarméestunisienn eset les équipements majeurs

La constitution du 27 janvier 2014 a effacé les amendements de celle de 1959 relatifs
a I'armée tunisienne. Le Président (Beji Caid el Sebsi) est aujourd’hui le commandant en
chef des forces armées, il détient le droit de déclarer la guerre et de négocier la paix. Il
peut envoyer des troupes a l'extérieur du territoire national aprés I'approbation du
président de la Chambre des députés et du Premier ministre. Il désigne le ministre de la
défense (aujourd’hui Farhat Horchani). Le chef d’état-major de I'armée de terre est
aujourd’hui le général de division Ismail Fathali. L’armée est disciplinée et
principalement vouée a assurer la sécurité aux frontieres, la sécurité intérieure et la
protection des ressources économiques. Les 27 000 personnels de 'armée de terre sont
répartis en régiments (entre 1 000 et 1 500 personnes) regroupés en brigade (5 000
personnes). Ces brigades ont chacune une mission propre®®. Ces personnels sont a
dissocier des 12 000 membres de la Garde Nationale qui est plus une force paramilitaire
sous l'autorité du Ministére de l'intérieur. La marine et I'armée de I'air sont de taille
extrémement réduite.

Le taux de professionnalisation dans I'armée est tres bas, il est seulement de 20%. Le
recrutement se fait des 18 ans pour les volontaires et 20 ans pour les appelés pour le
service national qui dure 12 mois®’. Malgré les désertions remarquées durant le
« Printemps tunisien », 'armée est aujourd’hui considérée comme étant loyale grace

65 L’attaque sur une plage a causé la mort de 38 touristes dans un hoétel non loin de la station balnéaire de
Sousse.

66 La brigade saharienne, une brigade pour les forces spéciales, trois brigades mécanisées, deux brigades
d’infanterie, une brigade de cavalerie, un régiment d’artillerie, un régime de défense aérienne, un régiment
pour le génie, une brigade de reconnaissance, une brigade pour la logistique, le transport et les achats.

67 Des critéres supplémentaires pour les volontaires viennent s’ajouter : étre de nationalité tunisienne,
étre célibataire, mesurer au moins 1,67 m pour les hommes et 1,60 m pour les femmes, avoir son
baccalauréat. Les contrats s’effectuent pour une durée de 15 ans.
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notamment a la valorisation de son role pour lutter contre le terrorisme et placée
comme gardienne des institutions nouvellement démocratiques. Il existe méme un
officier au sein du Ministere de la défense en charge du confort des militaires (logement,
gestion des hopitaux militaires, conciliation vie privée vie familiale etc.).

Les équipements en service au sein de 'armée tunisienne sont anciens y compris les
équipements blindés, I'artillerie, les armes anti-chars ou encore la défense anti-aérienne.
Les avions de chasse sont quasiment inutilisables. Les équipements indiqués ci-dessous
ne forment pas une liste exhaustive du matériel disponible dans I'armée tunisienne mais
sont de bons exemples du niveau de vétusté ou encore du manque de disponibilité de
matériel moderne.

Référence Catégorie Nombre Ann(_ae il milse &
service
AML-60/90 Blindés 40 199968
M60A1 Blindés 30 Non communiqué
Kirpi Blindés (transport 20 2014
de troupes)
107 mm M30 Artillerie 40 1997
M48 Chapparral | D¢fense antl-| »6 1979
aérienne
F-5E Avions de chasse 12 1981
C-130J Avions de transport | 2 2013

Ces éléments démontrent a quel point la Tunisie manque d’équipements
stratégiques modernes malgré des efforts soutenus par des pays étrangers®. En
I'absence d’une industrie d’armement, I'équipement des forces armées tunisiennes est
lié aux coopérations entre Etats ce qui peut &tre une limitation a la souveraineté du pays
dans ses décisions politico-militaires.

2. Unetres grande dépendance vis-a-vis de l'étranger

La modernisation de 'armée est, sans doute, I'élément qui montre le plus I'absence
de souveraineté stratégique en Tunisie. En avril 2013, le général Ham?9, basé a Stuttgart,
a annoncé que son gouvernement allait donner plus de 32 millions de dollars US pour la
modernisation de 'armée tunisienne, considérée comme une réelle nécessité compte
tenu des défis sécuritaires. Le budget de l'armée avait ensuite été augmenté pour

68 Qui plus est, ces véhicules ont été construits dans les années 60 par la société Panhard.

69 C’est le cas par exemple pour les drones Scan Eagle, dont 'emploi est dépendant des formations, en
amont, de la part des Américains.

70 Le Général Ham a été le chef de 'AFRICOM jusqu’en 2013, remplacé depuis par David M. Rodriguez.
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atteindre les 182,6 millions de dollars avec des crédits spécifiques, mais non ventilés,
pour l'achat de nouveaux matériels. Si la modernisation des M60A1 en M60A3 a été
soulevée il apparait de plus en plus plausibles que la modernisation se fasse par
I'acquisition d'un systeme additionnel. Ces discussions sont en cours actuellement, tant
pour les chars de combat que pour le reste des équipements, puisque la Tunisie a obtenu
le statut d’allié non-membre de 'OTAN en 2015.

C’est un élément majeur puisque cela permet au pays d’avoir un acces prioritaire aux
surplus de I'armée américaine, a des entrainements conjoints, a de I'assistance mais
également a toute la partie R&T (recherche et technologie). Au-dela d’'une aide
extérieure qu’on peut qualifier de « solidaire », la Tunisie lance régulierement des appels
a l'aide. Cela a été le cas en aofit 2015 quand l'ancien président, Moncef Marzouki, a
demandé aux Etats-Unis de venir les aider militairement puisque I'armée n’a pas recu de
nouveaux équipements depuis pres de trente ans. Depuis, le Foreign Military Financing’!
(FMF) a dépensé pres de 25 millions de dollars pour aider I'armée tunisienne a acheté
du matériel (des armes légéres, des protections individuelles, des GPS, des boucliers, des

parachutes etc.).

Contrairement aux 5 000 professionnels, les 22 000 conscrits ne regoivent que peu
d’entrainements et de formation (maniement des armes et participation a des exercices
militaires). Cela place l'armée tunisienne dans une disparité de capacités et de
compétences trés importantes. S'il est vrai que 'Ecole Supérieure de Guerre (ESG),
dirigé par le colonel Mohamed Salah Hamdi, délivre un enseignement de qualité, la
Tunisie compte sur les Etats-Unis, la France et ses voisins pour la formation et
'entrainement pratique. En effet, les Etats-Unis ont sur place un programme nommé
« International Military Education and Training » (IMET). Celui-ci permet a des officiers
de donner périodiquement des cours et d’organiser des exercices communs. D’apres le
général Ham, 4 000 soldats tunisiens auraient ainsi été formés depuis 2012, pour un
colt de 2 millions de dollars par an72.

Le personnel militaire suit aussi des cours aux Etats-Unis, en France, au Maroc et en
Jordanie. La majorité des exercices militaires sont également menés conjointement. Par
exemple, en 2014 la Tunisie a participé en tant qu’'observateur a I'exercice « African
Lion » entre les Etats-Unis et le Maroc. En 2015, la Tunisie a obtenu un statut
d’observateur par 'OTAN pour les exercices qui sont menées en Méditerranée. Le but
est de se former principalement aux techniques de contre-terrorisme. La Tunisie
entretient également des liens étroits avec I'armée francaise dans son processus de
formation.

S’il est vrai que le tableau dressé ci-dessus présente une armée tunisienne
relativement modeste et fortement dépendante d’acteurs extérieurs, il est essentiel de

71 Ce fonds permet aux Américains d’accorder des préts aux Etats pour acheter du matériel militaire
américain, mais permet aussi de développer les entrainements et différents types de service.

72 Selon les chiffres donnés par le service diplomatique du département d’Etat américain, [En ligne] :
http://www.state.gov/t/pm/ppa/sat/c14562.htm, (page consultée le 20 mars 2016).
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rappeler les menaces auxquelles le pays doit faire face et que les forces armées operent
pour préserver les institutions de I'Etat.

D

3. Uneforcearméesurexd oi t ée pour éviter | e d

L’armée tunisienne est aujourd’hui activement sollicitée et coopére pleinement avec
ses voisins pour lutter contre le terrorisme. Toutefois, 'armée tunisienne n’est qu'une
partie des forces de sécurité. En effet, la Tunisie congoit son armée comme une force
complémentaire a la Police nationale et a la Garde nationale. Le role de I'armée est
davantage intégré sur le plan interne que dans d’autres pays. Ces coopérations en
interne se caractérisent, par exemple, par la création d’'une zone tampon sécuritaire
spécifique le long des frontieres avec la Libye et I'Algérie. Une cloture de 168 km a été
érigée le long de la frontiere libyenne. Cela permet de mieux comprendre les patrouilles
spéciales communes d'un c6té et de 'autre de la frontiere avec I’'Algérie qui mélent
policiers, gardes nationales et militaires des deux nationalités?’3.

Immédiatement apres les attentats de Sousse en 2015, 'Etat a rappelé les réservistes
pour protéger les sites archéologiques et les zones touristiques dans le pays. Ceux-ci
viennent en complément de I'armée professionnelle qui participe a plusieurs missions
des Nations-Unies dont la MONUSCO (en République démocratique du Congo), ou
trente-trois experts sont présents et de I'UNOCI (trois unités et sept experts).
Néanmoins, la Tunisie participe surtout a des coopérations régionales nord-africaines.
C’est le cas pour l'initiative « 5+5 Défense » qui vise a échanger des informations pour
sécuriser le bassin méditerranéen’4. Le pays coopere aussi avec I'Algérie pour lutter
contre AQMI (Al-Qaida au Maghreb Islamique) et Ansar al-Sharia’> en sécurisant des
lieux stratégiques comme le Mont Chambi. Le but est de lutter contre les intrusions
djihadistes en provenance de la bande sahélienne. Les succes sont néanmoins a
relativiser puisqu’il y a tres souvent des blessés voire des morts’6. La Tunisie est aussi
membre de la brigade d’Afrique du Nord (NASBRIG), qui est une des cinq forces
africaines en attente qui pourrait participer a des opérations de maintien de la paix
menées par 'Union africaine (UA)77 et 'organisation régionale.

73 En 2013, une attaque djihadiste a fait neuf morts dans les rangs de 'armée tunisienne, a la frontiére
algérienne.

74 L'initiative regroupe le Portugal, Malte, 'Espagne, la France, I'ltalie, la Tunisie, le Maroc, I'Algérie, la
Libye et la Mauritanie.

75 Branche terroriste proche d’Al-Qaida.

76 Par exemple, en octobre 2015 deux soldats tunisiens ont été exécutés par une branche d’AQMI nommée
Ugba bin Nafi.

77 La Tunisie y participe aux cétés de 1'Algérie, de I'Egypte, de la Libye, de la Mauritanie et du Sahara
occidental.
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Enfin, la Tunisie pourrait étre amenée a participer a I’ACIRC (African Capacity for
Immediate Response to Crisis). Ce nouvel instrument de la politique paix et sécurité de
I'UA, aux contours encore flous, a pour but de de répondre rapidement a des crises
majeures et des conflits comme ceux du Mali en 2013.

Nous avons caractérisé 'armée tunisienne qui est effectivement a «la croisée des
chemins ». La Tunisie fait face a un schéma identique a celui de I'Europe, a savoir les
conséquences de la radicalisation de certains de ses citoyens. Ses frontieres restent
poreuses et peu défendues a ce jour. Sa situation géographique 'oblige a repenser la
sécurisation de ses frontieres. L’armée tunisienne se retrouve ainsi devoir étre apte a
mener des opérations ce qu’elle n’avait pas I'’habitude de faire en raison du réle minimal
que lui donnait le pouvoir politique.

L’armée tunisienne reste relativement modeste mais s’investit depuis quelques
années dans les missions classiques des forces armées. Elle reste tres dépendante, tant
pour la formation, 'entrainement que pour la modernisation de son outil militaire de
partenaires extérieurs principalement les Etats-Unis.
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LES ARMEES CAMEROUNAISES

(Daphné de Maindreville)
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LE CAMEROUN RN15 Yohed
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Population 23739218 Maroua
PIB 28,5 milliards de dollars Lafde
_ag
Croissance 5,3% NIGERIA CAMEROUN
Inflation 2,0%
Budget de défense 255 millions de dollars A N
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Actuellement, le Cameroun ne rencontre aucune menace militaire provenant d'un autre
Etat. Il est essentiellement confronté a la piraterie maritime qui sévit dans le Golfe de
Guinée et a I'implantation de 'organisation terroriste Boko Haram dans le nord du pays,
et a donc mis l'accent sur le développement d'une infanterie légere et de patrouilles
maritimes. La présente fiche s’attachera a présenter succinctement le cadre général de la
défense camerounaise puis détaillera I'organisation et les équipements a la disposition
de chaque armée, avant de présenter les divers théatres d’opérations dans lesquels elles
sont engagées. Enfin, la capacité militaire du Cameroun sera analysée dans une derniere
partie.

L PRESENTATION GENERALE

Depuis le 14 aolit 2014, le Cameroun est divisé en quatre régions militaires interarmées
et quatre régions de gendarmerie, chacune sous la direction d’'un commandant (voir la
présentation des acteurs de la défense ci-dessous). Les régions les plus grandes, le
Littoral Central, le Nord-Ouest et 'Ouest ont un bataillon sous leur commandement.

Les données ci-dessous montrent que les dépenses militaires sont stables et restent
modestes, ce qui explique en partie l'assistance dont le pays bénéficie de la part de
grandes puissances étrangeres.
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A. LES ACTEURS DE LA DEFENSE
Le dernier remaniement date de février 2016

*Commandant-en-Chef des Armées

Président Paul Biya

*Ministre délégué a la présidence chargé de la Défense
Joseph Beti Assomo

*Secrétaire d’Etat auprés du ministre de la Défense chargé de la Gendarmerie
nationale:

Jean-Baptiste Bokam

*Chef d’Etat-major

General René Claude Meka

*Chef d’Etat-major particulier du chef de I’Etat

Général de Brigade Emmanuel Amougou

*Commandant de la Premiére Région militaire de Yaoundé
Colonel Donatien Melingui Nouma

*Commandant de la Deuxieme Région militaire a Douala
Major Général Saly Mohamadou

*Commandant de la Troisieme Région militaire a Garoua
Brigadier Général Djonkep Mehomy Frédéric

*Commandant de la Quatrieme Région militaire a Maroua
Brigadier Général Kodji Jacob

B. LES DEPENSES MILITAIRES DU CAMEROUN

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Mins | 303 |299 325 341 353 358 383 347 373 390
$

%PIB | 1,4 1,3 1,4 1,5 1,4 1,4 1,5 1,3 1,3 1,3

Données issues du SIPRI 2014 : Dépenses militaires en millions de dollars constants sur
la période 2004-2013 (les chiffres ne refletent pas les dépenses réelles, mais les budgets
adoptés).
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IL. LES FORCES ARMEES

Nombre : 12 500 hommes dans ’Armée de terre, 1 300 dans la Marine et 400 dans ’Armée
de l'air

Infanterie : 5 bataillons

Blindé: 1 bataillon de reconnaissance

Artillerie : 1 bataillon

Génie : 1 bataillon

Forces spéciales : 1 bataillon de la garde présidentielle, 1 bataillon commando aéroporté,
1 bataillon d'intervention rapide

Défense aérienne : 1 bataillon anti-aérien

A. L’ARME DE TERRE : UNE ARMEE D’'INFANTERIE LEGERE

a. L'ORGANISATION

e Lamanceuvre
Léger
1 brigade de réaction rapide : 1 bataillon de reconnaissance armé, 1 bataillon aéroporté,
1 bataillon amphibie
3 brigades d’infanterie motorisées : 3 bataillons d’infanterie motorisés, 1 bataillon de
soutien
1 brigade d’'infanterie motorisée : 2 bataillons d’infanterie motorisés, 1 bataillon de
soutien
3 bataillons d’infanterie de réaction rapide

Manceuvre aérienne
1 commando/ bataillon aéroporté

Autres
1 bataillon de la garde présidentielle

¢ Le soutien au combat

1 régiment d’artillerie (5 batteries d’artillerie)

1 régiment de défense aérienne (6 batteries de défense aérienne)
3 régiments de génie

b. LES EQUIPEMENTS
¢ Reconnaissance (70)
31 AML-90
6 AMX-10RC
15 Ferret
8 M8
5 RAM-2000
5 VBL

e VBCI(30)
8 LAV-150 Commando avec des canons de 20mm
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14 LAV-150 Commando avec des canons de 90mm
8 Type-07P (estimation)

e Transport de troupes (39)
Transport de troupes : 12 M3 half-track
Transport de troupes : 21 LAV-150 Commando
Véhicule de protection de patrouille : 6 Cougar 4x4

e Artillerie (106+)
Autopropulsée: 155mm 18 ATMOS 2000
Tractée (52): 105mm: 20 M101 + 130mm (24): 12M-1982 + 12 Type-59 (M-46) +
155mm: 8 I1
Lance-roquettes multiple: 122mm : 20 BM-21
Mortier (16+): 81lmm + 120mm : 16 Brandt

e Anti-Tank
Missile (49) :
- Autopropulsé: 24 TOW (sur les Jeeps)
- Antichar portatif : 25 Milan
Rampe (53): 106mm: 40 M40 A2 + 75mm: 13 Type-52 (M20)
Lance-roquette : 89mm LRAC
Armes - autopropulsés: 105mm : environ 12 PTL-02 modifiés (Cara 105)
Défense aérienne - Armements- TOWED (54): 14,5mm : 18 Type-58 (ZPU-2) + 35mm :
18 GDF-002 + 37mm : 18 Type-63

B. LA MARINE : UNE ARMEE DE PATROUILLEURS

a. LES EQUIPEMENTS

e Navire de défense cotiére (17)
Patrouilleur cotier (4): 1 Bakassi (FRA P-48)+ 1 Dipikar (ex-FRA Flamant) + 2
Polytechnologies 60m avec des canons de 176mm
Batiment de patrouille (11) : 2 Aresa 2400 + 2 Aresa 3200 + 2 Rodman 101 + 4 Rodman
46 + 1 Quartier Maitre Alfred Motto
Batiment de patrouille: 2 SWIFT-38

e Amphibie - Bateau de débarquement (2)
Moyen: 1 Aresa 2300
Utilitaire: 2 Yunnan

b. Les fusiliers marins

Manceuvre - Amphibie
3 bataillons de marine

C. L’ARMEE DE L’AIR : UNE ARMEE ENCORE A CONSOLIDER

a. LES EQUIPEMENTS

Chasse et transport (9 avions de chasse opérationnels)
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Attaque au sol (5) : 1 MB-326K Impala I + 4 MB-326K Impala 11

Transport (20) :

- Moyen (3): 2 C-130H Hercules + 1 C-130H-30 Hercules

- Léger (16) : 1 CN-235 + 1 DHC-4 Caribou + 1 DHC-5D Buffalo + 1 1AI-201 Arava +
2].300 Joker + 1 MA60 + 2 PA-32 Aztec + 7 Tetras

- Transport de passagers: 1 Gulfstream III

Entrainement : 4 Alpha Jet*t

Hélicopteres
Hélicopteres multi-réle (13): 1 AS365 Dauphine 2 + 1 Bell 412 Twin Huey + 2 Mi-
17 Hip H + 2 SA319 Alouette 111 + 4 SA342 Gazelle (avec HOT) + 3 Z-9
Transport (7) :
- Moyen (4) : 2 AS332 Super Puma + 2 SA330] Puma
- Léger (3): 2 Bell 206B Jet Ranger + 1 Bell 206L3 Long Ranger

b. Fusiliers de I'Air
Manceuvre
1 bataillon de sécurité

D. PARAMILITAIRE : GENDARMERIE (9000)
Manoceuvre - Reconnaissance
3 groupes paramilitaires (3 supports régionaux)

1118 LES THEATRES D’OPERATION

A l'heure actuelle, les deux principales menaces sont le groupe terroriste islamiste Boko
Haram et la piraterie maritime. Boko Haram s'est infiltré dans le nord du pays depuis
2012, alors que certaines communautés se radicalisaient. En juillet 2015, aprés trois
attaques-suicides a la capitale régionale Maroua, 2 000 soldats supplémentaires sont
envoyés en renfort dans le nord pour repousser cette organisation terroriste. Depuis
2014, le Cameroun fait partie d’'une Task Force avec le Nigéria, le Bénin, le Tchad et le
Niger (MN]JTF).

En outre, de nombreuses pressions se font sentir autour de la péninsule pétroliere de
Bakassi, Passée sous la souveraineté camerounaise par décision de la Cour de justice
internationale en 2002, elle fait encore I'objet d’'un lourd contentieux entre le Nigéria et
le Cameroun, les populations locales souhaitant en majorité retourner dans le giron
d’Abuja. Plusieurs raids avaient été conduits par les combattants nigérians de I’Africa
Marine Commando a Bakassi en 2011. Quatre compagnies d'infanterie et un escadron
armé de reconnaissance seraient aujourd’hui y seraient stationnés de maniere
permanente. Enfin, le risque de déstabilisation des zones frontalieres provient aussi de
la République centrafricaine voisine ou plusieurs de ses conflits s’exportent dans les
Etats voisins (Séléka, rébellion d'Abdoulaye Miskine et forces armées centrafricaines en
déroute).
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Outre ces opérations de combat, 'armée camerounaise contribue a des opérations de
maintien de la paix de I'ONU. Elle participe aussi a d’autres opérations dans le cadre
d’alliances régionales ou de 'UA. Le Cameroun a d’ailleurs été choisi pour accueillir la
base logistique continentale de cette derniere a Douala.

IV. EVALUATION DE LA CAPACITE MILITAIRE DU CAMEROUN

Créées le 11 novembre 1959 par 'Ordonnance n°59/5778, les armées camerounaises ont
des liens étroits avec les armées francaises depuis les accords de coopération militaire
de 1960. Ces dernieres leur apportent leur concours, notamment dans la zone de
Bakassi ou le gouvernement camerounais se heurte a un nationalisme nigérian rebelle.
Elles ont aussi bénéficié de bonnes relations avec la Chine qui leur a livré des véhicules
d’infanterie et des batiments pour lutter contre la piraterie maritime (2,5 milliards de
francs CFA d’équipements en 2014). Des accords bilatéraux ont également été signés
avec la Russie et les Etats-Unis pour l'acquisition de nouveaux équipements. Ces
derniers I'appuient pour des opérations de reconnaissance. A la fin de 'année 2015, les
Etats-Unis ont déployé 300 soldats pour assurer des vols d’ISR (intelligence,
surveillance, reconnaissance) et un contrat prévoit la fourniture du drone Scan Eagle
pour septembre 20167°. [Is ont également prévu de dépenser 45 millions de dollars en
entrainement, équipement et renseignement militaire au profit des pays contribuant a la
Force Multinationale de lutte contre Boko Haram (Nigéria, Cameroun, Tchad et Bénin).

L'armée camerounaise est avant tout une armée de terre, principalement constituée
d’'une infanterie légere. Les soldats qui la composent sont des volontaires puisque le
systeme de conscription n’existe pas. Leur entrainement est pris partiellement en charge
par la France et les Etats-Unis a travers des échanges dans les académies militaires de
ces deux pays. En mai 2015, un accord technico-militaire signé avec la Russie prévoit
également une assistance en matiere de formation.

Selon Jane’s World Armies 2015, cette armée est probablement capable de contrer la
majorité des attaques de ses voisins, hormis le Nigéria, tant que ceux-ci ne sont pas
organisés en coalition. Ses forces spéciales sont capables de se déployer rapidement
dans le pays et dans les zones frontalieres grace au bataillon d'intervention rapide basé
sur la péninsule Bakassi depuis 2009. Celui-ci fut créé en 2001 pour traiter les prises
d'otages et les pillages dans les zones est et nord. Il a déja été déployé pres de la
frontiere avec la RCA apres des raids frontaliers par des militants et des braconniers en
septembre et novembre 2012.

78 « Biya et '’Armée: Accord parfait», disponible sur http://www.nkul-beti-camer.com/ekang-media-
press.php?cmd=article&Item=1281&Section=5& TAB=0&SUB=0

79 Chapleau, Philippe, « Des drones ScanEagle pour le Kenya et le Cameroun », Ligne de Défense, 30
septembre 2015

disponible sur http://lignesdedefense.blogs.ouest-france.fr/archive/2015/09/30/des-drones-scaneagle-
pour-le-kenya-et-le-cameroun-14782.html
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OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX!

ONU

RCA - UN MINUSCA - 967soldats; 5 observateurs; 1 bataillon
d’infanterie

COTE D’IVOIRE - UN UNOCI - 1 observateur

RD DU CONGO - UN MONUSCO - 3 observateurs

UA

-Force régionale du lac tchadien : 700 soldats80

-Les forces armées camerounaises participent a la brigade d’Afrique centrale dans le
cadre des Forces africaines en attente.

CONCLUSION

Si 'armée camerounaise est relativement professionnelle comparée aux autres forces
armées de la région, elle demeure modeste, avec des capacités d'intervention terrestre,
maritime et aérienne limitées. Les équipements souffrent d'un manque de modernité,
notamment au sein de 'armée de I'air ou leur taux de disponibilité est particulierement
bas. Le Cameroun a fait le choix de former ses soldats a 'étranger ou dans d’autres pays
africains afin de créer une armée capable de s’engager dans des opérations de lutte anti-
terroriste (Boko Haram), mais aussi de participer aux missions onusiennes et africaines.

80 Nombre datant du premier envoi de soldats dans la Force en mars 2014.
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AFRIQUE DU SUD, LESOTHO, SWAZILAND : ETAT DES FORCES ARMEES

(Pierre Saillard)

I- L’'armée d’Afrique du Sud : une armée en devenir sur la scéne nationale,

régionale et internationale

L’Afrique du Sud s’internationalise depuis des années en devenant un pays émergent,
d’'une part sur le plan économique en intégrant les BRIC (Brésil, Russie, Inde, Chine),
d’autre part sur le plan diplomatique puisqu’elle est I'un des pays fondateurs de 'Union
africaine, anciennement I'Organisation de 1'Unité Africaine, mais aussi sur le plan
militaire en participant aux opérations de maintien de la paix, de lutte contre la piraterie
maritime et en restructurant sa force armée, la « South African National Defense Force ».
Cette derniere s’est dotée d'une nouvelle stratégie pour désormais intervenir plus
régulierement sur les théatres d’opérations extérieures en I'absence de conflit sur son
territoire®l. L’Afrique du Sud dispose de I'une des armées les plus modernes d’Afrique.
En 2013, son budget de la défense représentait pres de 1.2% du PIB82. Son armée est
disposée a intervenir et a projeter ses forces sur des théatres d’opérations extérieures
grace notamment a des capacités de transport aérien substantielles et a la
modernisation de sa flotte de guerre®3.

1- Capacités militaires de I’Afrique du Sud

L’Afrique du Sud est dotée de capacités militaires terrestres, maritimes et aériennes
lui permettant d’assurer la sécurité de son territoire national face aux potentielles
menaces de ses voisins, et face a la piraterie maritime qui sévit dans le Sud de 'Océan
indien. Ses forces terrestres sont actuellement commandées par le Lieutenant General
Vusumuzi Ramakala8* et, regroupent plus de 37 000 soldats et pres de 20000
personnels civils et réservistes et sont dotées de capacités de transports blindés, de plus
de 160 chars lourds, de systemes d’artillerie et antichar modernes et ont pour mission

81 HAMER Alison, Article, «La Stratégie de puissance de I'Afrique du Sud: les composantes de cette
stratégie », Réseau d’experts en intelligence économique, 2008

82 Sipri Yearbook 2014, Military spending and armaments 2013, pages 237

83 Center for Security Studies, ETH Zurich, 'Afrique du Sud: une puissance régionale limitée, n°102,
octobre 2011

84 Department Defence Republic of South Africa, SA Army, http://www.army.mil.za/aboutus/profiles.htm
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premiére d’assurer la sécurité du pays®. Cependant, l'aspect terrestre n’est pas
prioritaire dans les choix du budget sud-africain dans le sens ou les menaces actuelles
sont principalement maritimes et aériens.

Bien qu’'impactée par les récentes coupes budgétaires, 'armée de I'air sud-africaine,
South African Air Force, commandée par le Major-Général Fabian Z. Msimang?8¢, est en
phase de modernisation. Disposant de prés de 10 000 soldats, elle fait face a une crise du
transport militaire aérien. Les défis et les exigences que lui incombent ses missions
aériennes l'obligent a renouveler sa flotte aérienne. Elle dispose encore d’avions C-130
BZ des années 1960 et des C-47TP Dakota américains modernisés qui nécessitent un
colit de maintenance important, sachant qu'un tiers seulement de ces avions sont
opérationnels a I'heure actuelle®’. Ce qui lui colite en moyenne par an pres de 1.2
milliard de Rand (monnaie d’Afrique du Sud), soit pres de 70 millions d’euros, pour la
maintenance de sa flotte de transport. L’armée de 'air manque aussi de pilotes qualifiés
pour les hélicoptéres de combat qui sont donc en sous-effectifs pour augmenter le
nombre d’hélicopteéres disponibles. Le financement pour l'acquisition de nouveaux
avions est insuffisant et le pays ne pourra se permettre de les maintenir en bon état.
Récemment, I’Afrique du Sud a annulé une commande portant sur 'acquisition de huit
avions de transport militaire Airbus A400M#88 d’un colt de 3.5 milliards d’euros en
raison de hausse des colits et de retard accumulés.

Dans le domaine naval, la marine reste la composante la mieux armée des armées
sud-africaines. Elle est commandée par le Vice-Amiral Johannes Mudimu®?. Elle dispose
de deux navires de classe Warrior, quatre frégates de la classe Valour, deux chasseurs de
mines, trois patrouilleurs de classe Craft, trois sous-marins X209, d’'un navire de
ravitaillement le SAS Drakensberg qui dispose d'un porte-hélicoptéres et de moyens
logistiques pour transporter des troupes. Elle possede également quatre hélicopteres
modernes Westland Super Lynx 300 Mk64, huit hélicoptéres d’appui Rooivalk et cinq
avions Douglas Jet Prop DC-3 AMI®L. La plupart des unités navales de combat sont
positionnées dans la base navale de Simon’s Town?2, équipée d'un chantier naval et

85 ASSIER DE POMPIGNAN Marc (sous-lieutenant), « La stratégie maritime de I'Afrique du Sud en Océan
indien : enjeux et perspectives », Mémoire, Les Ecoles de Saint-Cyr Coétquidan, édition 2013

86 Agents of  Change: a Directory of  Senior Public Service Managers,
http://www.gcis.gov.za/sms/defence.html

87  DARREN Olivier, African Defense Review, South Africa’s Airlift Crisis, 2014 ,
http://www.africandefence.net/south-africas-airlift-crisis/

88 DRAB Emilie, Le Journal de [I’Aviation, «’Afrique du Sud renonce a ses A400M», 2009,
http://www.journal-aviation.com/actualites/08862-l-afrique-du-sud-renonce-a-l-airbus-a400m

89 South African History Online, http://www.sahistory.org.za/people/vice-admiral-refiloe-johannes-
mudimu

90 SIPRLIISS, IRIS, les Armées au Congo-Kinshasa, Radioscopie de la force publique aux FARDC, 2015,
http://desc-wondo.org/fr/guerre-imminente-dans-les-grands-lacs-une-inquietante-course-aux-
armements-dans-la-region-jj-wondo/

91 «La marine sud-africaine fait peau neuve », Mer et Marine, 2007,
http://www.meretmarine.com/fr/content/la-marine-sud-africaine-fait-peau-neuve
92 « South African Navy (SAN) », Global Security, 2013,

http://www.globalsecurity.org/military/world /rsa/navy.htm
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d’installations de formation pour les nouveaux batiments de guerre et les unités sous-
marines. La base navale de Port Elisabeth concentre quant a elle les navires de soutien,
I'ile de Salisbury les forces opérationnelles et la base navale de Durban les éléments de
lutte contre la piraterie maritime.

La marine sud-africaine dispose aussi d'une force de réaction rapide depuis 2006, la
« Maritime Reaction Squadron » qui a pour missions de déployer des forces dans les
opérations de maintien de la paix en Afrique, dans des opérations de lutte contre la
piraterie et pour des actions humanitaires®3.

Sa doctrine maritime a trois principaux objectifs®4:

-« Renforcer et maintenir les capacités de défense globale ». C’est le réle militaire de la
marine d’assurer la sécurité du territoire et des zones de souveraineté sud-africaine.

-« Promouvoir la paix, la sécurité et la stabilité dans la région et sur le continent ». Réle
diplomatique et policier de la marine.

-« Soutenir les peuples d’Afrique du Sud », signifie apporter le soutien a la population de
la République d’Afrique du Sud dans les opérations et les activités autres que la guerre,
lorsque les services de I'Etat n’en n’ont pas les capacités suffisantes, en particulier dans
la gestion des catastrophes.

Pour garantir sa souveraineté et sa supériorité militaires sur ses voisins, I'Afrique du
Sud veut augmenter de 6.8% en moyenne par an son budget de la défense entre 2017 et
2028%.

2- Défis et opérations extérieures

L’Afrique du Sud tente de devenir un membre respecté de la communauté
internationale et du continent africain en tenant a s’impliquer, depuis 2001, dans les
opérations de maintien de la paix de I'Organisation des Nations Unies®¢. Elle en devient

93 Department Defense Republic of South  Africa, Maritime Reaction Squadron,
http://www.navy.mil.za/sancareers/mrs.htm

94 ASSIER DE POMPIGNAN Marc (sous-lieutenant), « La stratégie maritime de 'Afrique du Sud en Océan
indien : enjeux et perspectives », Mémoire, Les Ecoles de Saint-Cyr Coétquidan, édition 2013

95 Institute For Security Studies, The 2014 South African Defence Review, June 2014

9 Les pays africains fournissent prés de 40% des forces onusiennes de maintien de la paix sur le continent
africain. L'Organisation des Nations Unies doit mener de nombreuses missions en Afrique comme en
Sierra Leone(MINUSIL), en République démocratique du Congo (MONUC et MONUSCO) et plus tard en
Erythrée/Ethiopie(MINUEE). Au cours des dix années qui ont suivi, le Conseil de sécurité a également mis
en place d'importantes opérations de maintien de la paix notamment au Libéria (MINUL), au Burundi
(ONUB), en Cote d'lvoire (ONUCI), au Soudan (MINUS, MINUAD, FISNUA, UNMISS), en République
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le dixiéeme contributeur africain et le seizieme contributeur des Nations Unies au 31
mars 2016°7. Elle a participé notamment a I'envoi d’officiers de liaison militaires en
soutien au processus de paix entre I'Ethiopie et I'Erythrée dans le cadre de la mission
MINUEE (Mission des Nations Unies en Ethiopie et en Erythrée)%. Aprés de nombreuses
missions comme la MONUC et 'ONUB, la quasi-totalité de ses 2 000 hommes se
retrouvent engagés au sein de la MONUSCO et de la MINUAD.

La qualité de ses forces armées est comparable a celle des forces européennes mais
ses capacités opérationnelles restent limitées du fait, d'une part de la baisse des crédits
alloués a la Défense et a la modernisation de sa flotte aérienne, et d’autre part a la
réticence de ses voisins hostiles a son ancienne politique d’ingérence militaire et
économique qu’elle avait commis au temps de I’Apartheid.

Depuis sa stratégie de défense avec son Livre Blanc de la Défense, adoptée en 1995 et
ce dernier intitulé « Defense in a Democracy », la South African National Defense Force
s’est transformée et, elle s’est donnée pour missions de veiller a la sécurité de sa
population, a protéger les libertés et a assurer 'ordre public. Elle s’est posée dans un
cadre de démocratisation post-apartheid comme wune institution militaire
démocratique??. Cependant, elle devra investir dans les prochaines années dans de
nouveaux outils de défense pour lui assurer un réle stratégique régional majeur dans le
Sud de I’Afrique.

Le principal défi que doit affronter I’Afrique du Sud, est la sécurité maritime du Sud-
Ouest de 1'Océan indien ou transite une partie du commerce maritime mondiale. Pour
I'année 2012-2013, la South African Navy disposait d’'un budget de plus de 2 milliards de
dollars19, Et en cette méme année 2012, le pays a mobilisé plus de 60 millions de dollars
contre la piraterie maritime dans le canal de Mozambique. Elle organise des patrouilles
maritimes au large du Mozambique pour dissuader les actes de piraterie, qui menacent
la péche - 38 millions de dollars de perte chaque annéel%1-, le tourisme et le commerce
international - pres de 25% du trafic maritime mondial- . Ces opérations sont autorisées

centrafricaine et au Tchad (MINURCAT); infos: TRAORE Bakary, L’Afrique dans les opérations de
maintien de la paix : évolution d’une participation de plus en plus importante, 2012

97 MERVEILLEUX du VIGNAUX Guillaume (capitaine de frégate), « Afrique du Sud: émergence d'une
puissance  africaine», @ Mémoire du  College interarmées de  défense, 2007-2008,
http://www.diploweb.com/Afrique-du-Sud-emergence-d-une.html

98 PERROT Sandrine, L’Afrique du Sud et les opérations de maintien de la paix,
http://www.operationspaix.net/3-fiche-d-information-de-1-etat-afrique-du-sud.html.

99 Dossier : les armées africaines et le pouvoir politique au Sud du Sahara, Les champs de Mars, IRSEM,
numéro 28, 2015

100 ASSIER DE POMPIGNAN Marc (sous-lieutenant), « La stratégie maritime de I’Afrique du Sud en Océan
indien : enjeux et perspectives », Mémoire, Les Ecoles de Saint-Cyr Coétquidan, édition 2013

101 Chiffres d'un rapport de 2005 commandé par le Department for International Development, article de
KIMANI  Mary, Afrique Renouveau, «Préserver les  pécheries africaines» 2009,
http://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjum-
aF6sDMAhUKC8AKHZDaA-
8QFggiMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fafricarenewal%2Ffr%2Fmagazine%?2Fjuly-
2009%2Fpr%25C3%25A9server-les-p%25C3%25AAcheries-
africaines&usg=AFQjCNGniYo3bbgFjtpg4rtoM25twhjyRA&bvm=bv.121099550,d.d24
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depuis un accord de 2012 entre I’Afrique du Sud, le Mozambique et la Tanzanie, qui leur
permet d’avoir un droit de patrouille, de perquisition, d’arrestation, de saisie de
marchandises et de poursuivre tout individu soupconné de crime maritimel92, L’Afrique
du Sud ne peut devenir qu’a terme une puissance maritime majeure.

II- Le Lesotho : Menaces et dépendance de son voisin Sud-africain

Le Lesotho est un petit Royaume situé au sein méme de I'Etat Sud-Africain, peuplé
d’'un peu moins de 2 millions d’habitants. Ses forces armées disposent de pres de 6 000
hommes au sein de 'armée de terre, 'armée de l'air, des paramilitaires et de la police
militaire et sont placées sous la responsabilité du Ministere de la Défense. Le pays
dispose aussi de plus de 8 000 soldats de réserves. Il dispose de sept compagnies
d’infanterie, d'une compagnie de reconnaissance blindée, d’artilleries et d'un groupe de
logistique. Son budget militaire n’excede pas 2.2% du PIB103,

Le Lesotho importe son matériel militaire de nombreux pays occidentaux comme les
Etats-Unis, I'’Allemagne, 'Espagne et I'Italie. Au total, le pays ne disposerait que de huit
appareils104,

Aéronef Origine [Type En
service

Bell 412 ([talie Hélicoptere léger |3
utilitaire

CASA C- |[Espagne |[transport 1

212

Cessna |[Etats-Unisjtransport 1

182

Bo 105 [Allemagnefhélicoptere léger (2
utilitaire

Bell 47 |[Etats-Unisfhélicoptere léger (1

Suite aux menaces de son voisin sud-africain, le Lesotho tend souvent a positionner
ses milliers de soldats le long de la frontiére. Le pays peut compter sur des alliés de taille

102 ASSIER DE POMPIGNAN Marc (sous-lieutenant), « La stratégie maritime de I’Afrique du Sud en Océan
indien : enjeux et perspectives », Mémoire, Les Ecoles de Saint-Cyr Coétquidan, édition 2013

103 Données de la Banque mondiale, http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/MS.MIL.XPND.GD.ZS
104 GEOLINKS, Observatoire en Géostratégie de Lyon, Fiche pays-Lesotho,
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comme le Zimbabwe et le Mozambique en cas de menace directe sur son territoire. Ces
deux pays peuvent mobiliser plus de 35 000 soldats pour venir en aide au Lesotho.

Cependant, le Lesotho est victime de son enclavement et reste économiquement
dépendant de I’Afrique du Sud a 85%195. En période de crise, 'Afrique du Sud entraine
donc son voisin dans I'austérité et les crises économiques et sociales.

I1I- Le Swaziland : une armée quasi-inexistante

Le Swaziland est un petit royaume enclavé entre I’Afrique du Sud et le Mozambique et ne
dispose pas comme le Lesotho d’acces a la mer. Le royaume exerce un pouvoir militaire
important divisé entre la « umbulfo Swaziland Defence Force », la « Royal Swaziland
Police » et 'armée de l'air. L’armée Swazie n’a jamais participé a un conflit militaire avec
un pays mais reste principalement utilisée lors des manifestations nationales!%, Les
dépenses militaires s’élévent environ a 40 millions de dollars en 2004197 mais son
budget de défense a I'’heure actuelle reste inconnu1%s.

105 France-Diplomatie, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/lesotho/presentation-du-
lesotho/

106 GEO LINKS, 2014, http://www.geolinks.fr/geopolitique/fiche-pays-swaziland/
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http://www.cosmovisions.com/SwazilandTable.htm
108 Sjte de !'Observatoire de I’Armement, http://www.obsarm.org/obsarm/transfert_armes/pays-
99 /swaziland.htm
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CONCLUSION

L’actualité de I'Union africaine et de la Corne de I’Afrique reste dense. La prochaine
échéance majeure se déroulera a Kigali au Rwanda lors du sommet de 'UA (juillet). C’est
a ce moment-la que la nouvelle Commission de I'Union africaine prendra ses fonctions.
Mise en place pour quatre ans, elle devra ceuvrer de concert avec le Conseil de Paix et de
Sécurité pour atteindre le « silence of the gunsen 2020 », tant souhaité par l'actuelle
présidente de la Commission.
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